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\O Whistleblowing —idea

] Sygnalista (ang. whistleblower) to osoba,
ktora dobrowolnie, w dobrej wierze, w
interesie publicznym informuje o ryzyku lub
wystgpieniu naduzycia.

] Donosiciel to osoba, ktéra przekazuje
informacje, kierujgc sie interesem wtasnym.




\O Whistleblowing —idea

 Ochrona sygnalistéw moze by¢ naprawde skuteczna
tylko w warunkach demokracji, rzgdow prawa,
niezawistosci sgdow, swobody wypowiedzi i wolnych
mediow.
Co nie oznacza, ze w rezimach niedemokratycznych
sygnalisci w ogole nie istniejg i nie mogg miec zadnej
ochrony.

d Whistleblowing to nie tylko $rodek ochrony
pracownika. To przede wszystkim sposdb realizacji
prawa do swobody wypowiedzi i dostepu do
informacji publiczne;j.

Jusweiped usadoing ayj ur
v43/susain sy

, ISHIMOTE-ITLSIHM uo4 NOLLIILO0Yd

:1N0 Xy3dS OL 1HIIY V 3AVH |



\O Whistleblowing w praktyce

U 00 O O

Sredniowieczna zasada qui tam i amerykanski False
Claims Act.

Rozw0j ustawodawstwa dot. sygnalistow w USA — obecni~
pakiet 8 ustaw.

Standardy Rady Europy, OECD, Transparency Internationa

Whistleblowing jest postrzegany jako integralny element
zarzadzania etycznego w organizacjach.

Aktualnie co raz wiecej panstw przyjmuje ustawodawstwi
chronigce sygnalistow — wtasciwe ramy prawne
wspomagajg tworzenie odpowiedniego sSrodowiska
etycznego w organizacjach.




@ Regulacje przyjmowane przez inne panstwa

dpierwsza ustawa dedykowana sygnalistom zostata przyjeta w USA w 1989 r.;

Jobecnie wiekszos¢ panstw UE posiada juz specyficzne regulacje (najgorzej
oceniane pod tym wzgledem sg Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Polska i
Hiszpania -> Gaps in the System 2018).

Przyktady:

- Stowacja — ochrona prewencyjna i nastepcza ze strony inspekcji pracy;
- Holandia — specjalna instytucja doradczo-sledcza;

- Wielka Brytania — trojpoziomowa sciezka zgtaszania naduzyc;

- Wegry — procedury raportowania z atestem urzedu ochrony danych;

- Irlandia — tymczasowe srodki ochrony [najlepiej oceniana ustawa].



kQ/ Obszary regulowania whistleblowing-u w UE

d wydobycie 216z gazu ziemnego i ropy naftowej na obszarach morskich
(dyrektywa z 13.06.2013);

d sektor finansowy (rozporzadzenie z 16.04.2014 w sprawie naduzy¢ na rynku
(MAR) + dyrektywa wykonawcza z 17.12.2015);

J przeciwdziatanie praniu pieniedzy (dyrektywa z 20.05.2015);

Wyzwania:

- whistleblowing a dyrektywa o ochronie tajemnicy przedsiebiorstwa;

- wptyw Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych;

- nierowny poziom ochrony sygnalistow w réznych krajach cztonkowskich;

>> presja na uchwalenie osobnej dyrektywy o sygnalistach



b’ Systemy zgtaszania naduzy¢ w obronie
interesow finansowych UE

dpromowanie ochrony sygnalistow przy jednoczesnej budowie kultury uczciwosci
wspomaga wykrywanie korupcji (Raport Antykorupcyjny 2014);

dsrodek pomagajacy identyfikowacé konflikt interesow w zamdwieniach publicznych
(wytyczne OLAF);

dmechanizm wykrywania przypadkow naduzy¢ finansowych oraz stabych stron kontroli
(Komisja Europejska 2014).

Przykfad procedury w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko:

- do wewnatrz organizacji jak i na zewnatrz (beneficjentéw, wykonawcéw i oséb na
ktorych wptyw majg wykonywane projekty);

- mozliwosc zgtoszenia nieprawidtowosci przez e-mail lub formularz internetowy ;

- anonimizacja danych osobowych sygnalisty.



kg Nieprawidtowosci raportowane przez pracownikow

Oszustwa finansowe

Ryzyko dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow
tamanie prawa pracy

tapowki dla zagranicznych urzednikow

Naruszanie ochrony danych osobowych i prywatnosci
Praktyki monopolistyczne, zagrazajgce konkurencyjnosci
Korupcja w binesie

Naduzycia w obszarze papierow wartosciowych i finansow
Kradziez wtasnosci intelektualne;

Szkody dla srodowiska

Naruszenie praw cztowieka

Nieuzasadnione nakfadanie kar i wysytanie kontroli
Zagrozenie dla bezpieczenstwa wykonywania produkcji/ustug
Cyberprzestepstwa

Nieprawidtowosci podatkowe

Dziatania na szkode ekorozwoju

Pranie pieniedzy, finansowanie terroryzmu
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kO, Ochrona sygnalistow w zaméwieniach
publicznych — kazus Paktu Uczciwosci

- podpisujgc Pakt Uczciwosci Wykonawca inwestycji zobowigzat sie do
wprowadzenia wewnetrznej Polityki ochrony sygnalistow w ramach realizacji
zamowienia na modernizacje linii kolejowej na odcinku Czestochowa —
Zawiercie;

- Wykonawca zobowigzat tez wszystkich podwykonawcéw do stosowania
zasad Polityki oraz przyjecia tozsamych procedur wewngtrz swoich organizacji.

<
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PAKT UCZCIWOSCI
wiecej: paktuczciwosci.pl




b, Rzadowe propozycje uregulowania statusu
sygnalistow, a standardy miedzynarodowe

1 Projekt rzadowy. sygnalista - osoba fizyczna lub przedsiebiorca,
ktorych wspoétpraca z wymiarem sprawiedliwosci polegajaca 2 @
na zgtoszeniu informacji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez podmiot, z ktorym jest zwigzana umowg o
prace, stosunkiem stuzbowym lub innym stosunkiem umownym
moze niekorzystnie wptyngc na jej sytuacje zyciowga, zawodowa, -
materialng i ktorej prokurator przyznat status sygnalisty.

(d Rada Europy. Sygnalista to osoba fizyczna, ktéra ujawnia lub ] @he New Pork Times ==
informuje o zagrozeniu lub szkodzie dla interesu publicznego ig{%@g;gggﬁégﬁgﬁgg3r§gfggg§0 '
w kontekscie wykonywanej przez siebie pracy (ang. in the L IR B oo
context of their work-based relationships), czy to w sektorze

publicznym, czy tez prywatnym (Recommendation

CM/Rec(2014)7).




b Rzadowe propozycje uregulowania statusu
sygnalistow, a standardy miedzynarodowe

] Obywatelski projekt ustawy o ochronie sygnalistéw, art. 2 ust. 1.
Sygnalistg jest osoba, ktora w zwigzku z petnionymi obowigzkami,
Swiadczong pracg lub wykonywang umowag:

1) dokonata zgtoszenia nieprawidtowosci w trybie okreslonym w
ustawie, lub

2) udzielita pomocy w dokonaniu zgtoszenia nieprawidtowosci przez
inng osobe, w szczegolnosci poprzez dostarczenie tej osobie
informacji o nieprawidtowosci.

2. Sygnalistg moze byc¢ kazda osoba fizyczna, niezaleznie od
podstawy zatrudnienia lub charakteru stosunku prawnego tgczgcego
ja z pracodawcay, ktorego dotyczg zgtaszane nieprawidtowosci, takze
po ustaniu tego stosunku.

Q.
O
et
(7)]
O
-
o
-
7y )]
I




b’ Gtowne zatozenia obywatelskiego projektu ustawy o
ochronie sygnalistow

Q objecie ochrong prawng wszystkich osob pracujgcych, niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia i sektora w
ktorym pracujg;

Q mozliwos¢ ochrony osob zgtaszajgcych informacje o szerokim zakresie spraw, ktére zagrazajg interesowi publicznemu
(nie tylko korupcji, ale réwniez mobbingu, przestepstw przeciwko Srodowisku, wtasnosci intelektualnej,
nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych i kodekséw etyki);

d uregulowanie trzech sciezek raportowania nieprawidtowosci: wewngtrz organizacji, do zewnetrznych organdw oraz
do opinii publiczne;j;

d obligatoryjnosc tworzenia wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidtowosci w sektorze publicznym, zachety dla
pracodawcow prywatnych;

d obowigzek konsultowania wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidtowosci ze zwigzkami zawodowymi;

d ochrona tozsamosci sygnalisty;

d zakaz podejmowania dziatan odwetowych wobec sygnalisty pod grozbg kary;

[ wylaczenie sygnalisty z odpowiedzialnoéci prawnej z tytutu naruszenia tajemnicy prawnie chronionej i naruszenia
débr osobistych;

d ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej dla pracodawcow, ktérzy wdrozyli wewnetrzny system informowania o
nieprawidtowosciach;

d dostep sygnalistéw do bezptatnej pomocy prawne,;.



b’ Wybrane zrédta nt. whistleblowingu

Wybrane publikacje organizacji pozarzgdowych:

A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistow w doswiadczeniu sedziow sqgdow pracy. Raport z
badan, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2011;

A. Kobylinska, M. Folta, Sygnalisci — ludzie, ktorzy nie potrafig milczeé, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2015;

G. Makowski, M. Waszak (red.), Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkow zawodowych, Fundacja im.

Stefana Batorego, Warszawa 2016;
D. Gtowacka, A. Ploszka, M. Sczaniecki, Wiem i powiem — ochrona sygnalistow i dziennikarskich Zrodet
informacji. Praktyczny przewodnik, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2016.

Standardy ochrony przyjete przez organizacje miedzynarodowe:

Protection of whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum

Committing to Effective Whistleblower Protection, OECD Publishing, Paris 2016

A Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation, Transparency International 2018
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Zachecamy do komentowania
obywatelskiego
projektu ustawy o sygnalistach

http://www.sygnalista.pl/projekt-ustawy/
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