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Wstep

Niniejsze Zasady zostaly opracowane jako wskazoéwki dla podmiotéw zaangaZowanych
w tworzenie, weryfikowanie badZ implementowanie przepiséw prawa dotyczacych przy-
stugujacego panstwu uprawnienia do odmowy ujawnienia informacji ze wzgledéw bezpie-

czenstwa narodowego oraz karania za ujawnianie takich informacji.

Zasady te oparte s3 na prawie miedzynarodowym (w tym regionalnym) i krajowym, oraz

miedzynarodowych i krajowych standardach, dobrych praktykach i pogladach doktryny.

Dotyczg one nie wszystkich przestanek odmowy ujawnienia informacji, a jedynie wzgle-
dow bezpieczenstwa narodowego. Wszystkie pozostate przestanki ograniczania dostepu

do informacji powinny co najmniej odpowiada¢ tym standardom.

Niniejsze Zasady opracowane zostaly przez 22 organizacje i osrodki akademickie (wy-
mienione w Zatgczniku), w porozumieniu z ponad 500 ekspertami z przeszto 70 krajow,
podczas 14 spotkan zorganizowanych na calym $wiecie przy wsparciu Open Society Justi-
ce Initiative, oraz w porozumieniu z czterema specjalnymi sprawozdawcami ds. wolnosci
wypowiedzi lub wolno$ci medidéw, a takze specjalnym sprawozdawca ds. zwalczania ter-
roryzmu i praw cztowieka:

e Frankiem La Rue, Specjalnym Sprawozdawcg ONZ ds. Prawa do Wolnos$ci Opinii i Wy-

powiedzi,

¢ Benem Emmersonem, Specjalnym Sprawozdawca ds. Promocji oraz Ochrony Praw Czto-

wieka Podczas Zwalczania Terroryzmu,

e Pansy Tlakulg, Specjalng Sprawozdawca Afrykanskiej Komisji Praw Cztowieka i Ludow
(ACHPR) ds. Wolnosci Wypowiedzi i Dostepu do Informacji,

e Cataling Botero, Specjalng Sprawozdawca Organizacji Panistw Amerykanskich ds. Wolno-

$ci Wypowiedzi i Dostepu do Informacji; oraz

e Dunjg Mijatovic, Przedstawicielkg Organizacji Bezpieczenstwa i Wspéipracy w Europie
(OBWE) ds. Wolnosci Mediéw.
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Tto i zatozenia

Bezpieczenstwo narodowe i przystugujace kazdej osobie prawo poznania prawdy czesto
postrzegane s3 jako przeciwstawne wartoSci. Bez wzgledu na wystepujace od czasu do
czasu napiecia pomiedzy dazeniami wtadzy publicznej do utrzymywania poufnosci infor-
macji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony bezpieczenstwa narodowego a przystugujacym
kazdej osobie prawie do informacji pozostajacych w dyspozycji organéw publicznych,
obiektywna analiza najnowszej historii wskazuje, Ze w praktyce uzasadnione interesy
bezpieczenstwa narodowego najlepiej chronione sg wéwczas, gdy opinia publiczna jest
dobrze poinformowana o dziataniach panstwa, w tym podejmowanych w celu ochrony

bezpieczenstwa narodowego.

Dostep do informacji, dzieki ktéremu mozliwa jest kontrola publiczna dziatan panstwa,
nie tylko chroni przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy publicznych, ale tez pozwala
opinii publicznej odgrywa¢ pewnga role w okreSlaniu kierunkéw polityki panstwa. Tym
samym, stanowi on jeden z kluczowych elementéw rzeczywistego bezpieczenstwa narodo-
wego, demokratycznego uczestnictwa, i rozsgdnego formutowania polityki publicznej. Da-
zenie do zabezpieczenia jak najpetniejszej realizacji praw cztowieka, moze, w okreslonych
okolicznosciach, wymagac¢ zachowania informacji w tajemnicy w celu ochrony uzasadnio-

nego interesu bezpieczenstwa narodowego.

Znalezienie ztotego Srodka jest tym trudniejsze, ze sady w wielu krajach wykazuja mini-
malny stopien niezawistosci a zarazem jak najwyzsze zrozumienie dla twierdzen wtadzy
publicznej powotujgcej sie na konieczno$¢ ochrony bezpieczenstwa narodowego. Ta uste-
pliwa postawa sgdéw wzmacniana jest przepisami prawa o ochronie informacji niejaw-
nych, ktére w wielu krajach ustanawiajag wyjatki od zasady prawa do informacji, a takze
wytaczenia zwyktych regut dowodowych i uprawnien oséb oskarzonych, w sytuacji jedynie
uprawdopodobnienia, a nawet przedstawienia przez wtadze publiczne niepopartych zad-
nymi dowodami twierdzen o istnieniu ryzyka dla bezpieczenstwa narodowego. Naduzywa-
nie przez organy publiczne przestanki koniecznosci ochrony bezpieczenstwa narodowego
moze znaczaco ostabi¢ gtéwne instytucjonalne zabezpieczenia przed naduzyciami wtadzy:
niezawisto$¢ sadoéw, zasade rzadéw prawa, nadzoru parlamentarnego, wolnosci mediéw

i jawnych rzadow.

Niniejsze Zasady stanowig odpowiedZ na wyzej opisane, znane od lat wyzwania oraz na
fakt, ze ostatnimi laty wiele krajow na catym S$wiecie podjeto starania zmierzajace do
przyjecia nowych badZ zrewidowania istniejgcych systemoéw utajniania informacji i regu-
lujacych je przepiséw prawa. Ten trend, z kolei, zapoczatkowato kilka zjawisk. Prawdo-
podobnie najbardziej znaczacym byto szybkie uchwalanie praw dotyczacych dostepu do

informacji, co nastgpito po upadku Muru Berlinskiego. Na skutek tego, na dzienn wydania
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niniejszych Zasad, ponad 5,2 miliarda ludzi w 95 Kkrajach na catym $wiecie korzysta z pra-
wa dostepu do informacji - a przynajmniej ma uregulowang przepisami mozliwo$¢ korzy-
stania z niego. Obywatele tych krajow, nierzadko po raz pierwszy, zmagaja sie z pytaniami

o to, czy i w jakich okolicznosciach informacje mogg by¢ utrzymywane w tajemnicy.

Do wzrostu liczby proponowanych aktéw prawa regulujacych kwestie dostepu do infor-
macji niejawnych przyczyniajg sie takze inne zjawiska, takie jak reakcje wtadz publicznych
na akty terroru czy zagrozenie terrorystyczne, czy tez interes w prawnej regulacji kwestii

tajnosci informacji w konteks$cie przechodzenia do demokratycznych systeméw rzadow.

ZASADY Z TSHWANE 9



Preambuta

Organizacje i osoby prywatne zaangazowane w opracowanie niniejszych Zasad:

Pamietajgc, ze dostep do informacji pozostajacych w dyspozycji panstwa jest uprawnie-
niem kazdej osoby, z czego wynika, iz nalezy je chroni¢ przepisami prawa sformutowanymi
w sposob precyzyjny i zawierajgcymi wasko zakreSlone wyjatki oraz zapewni¢ kontrole ich
przestrzegania przez niezawiste sady, parlamentarne organy kontrolne oraz inne niezalez-

ne instytucje;

Uznajgc uzasadniony interes panstwa w odmowie ujawnienia pewnych informacji, w tym
ze wzgledéw bezpieczenstwa narodowego, oraz podkreslajac, Ze utrzymanie odpowiedniej
rownowagi pomiedzy ujawnieniem a odmowg ujawnienia informacji ma w spoteczenstwie
demokratycznym znaczenie kluczowe i warunkuje jego bezpieczenstwo, postep, rozwoj
i dobrobyt oraz mozliwo$¢ petnego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolno-

$ci;

Potwierdzajqc, ze w celu umozliwienia obywatelom monitorowania dziatan wtadzy publicz-
nej oraz petnego udzialu w spoteczenstwie demokratycznym, nalezy zapewnic¢ im dostep
do informacji pozostajacych w dyspozycji organéw publicznych, w tym informacji dotycza-

cych bezpieczenstwa narodowego;

Zauwazajqc, Ze niniejsze Zasady wywodz3 sie z przepiséw prawa miedzynarodowego i mie-
dzynarodowych standardéw regulujacych przystugujace kazdej osobie prawo dostepu do
informacji znajdujacych sie w dyspozycji organdéw publicznych oraz z innych praw cztowie-
ka, zmieniajacej sie praktyki panstw (czego wyrazem sg m. in. wyroki miedzynarodowych
i krajowych sadéw i instytucji sagdowniczych), ogélnych zasad prawa uznawanych przez

wspolnote narodéw i pogladéw doktryny;

Uwzgledniajqc tre$¢ odpowiednich przepiséw Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Afrykanskiej Karty
Praw Cztowieka i Ludéw, Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka, Europejskiej Konwen-

cji Praw Cztowieka, oraz Konwencji Rady Europy o Dostepie do Dokumentéw Urzedowych;

Majgc dalej na uwadze Deklaracje w sprawie Zasad Wolnosci Wypowiedzi Miedzyamery-

kanskiej Komisji Praw Cztowieka; Modelowe Miedzyamerykanskie Prawo o Dostepie do
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Informacji, Deklaracje w sprawie Zasad Wolnos$ci Wypowiedzi w Afryce, Modelowe Prawo

o Dostepie do Informacji w Afryce;

Przywotujqc tres¢ Wspdlnej Deklaracji Specjalnego Sprawozdawcy Narodéw Zjednoczonych
ds. Wolnosci Opinii i Wypowiedzi, Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediéw oraz Spe-
cjalnego Sprawozdawcy Miedzyamerykanskiej Komisji ds. Wolnosci Wypowiedzi z 2004 r;
Wspolnych Deklaracji wspomnianych trzech ekspertow z lat 2006,

2008, 2009 i 2010 oraz Specjalnego Sprawozdawcy Afrykanskiej Komisji Praw Cztowieka
i Ludow ds. Wolnosci Wypowiedzi i Dostepu do Informacji; Wspdlnego Stanowiska Specjal-
nego Sprawozdawcy ONZ oraz Specjalnego Sprawozdawcy Komisji Miedzyamerykanskiej
ds. Wikileaks z grudnia 2010 r; oraz Raportu o srodkach przeciwdziatania terroryzmowi

i prawach cztowieka przyjetego przez Komisje Wenecka w 2010 r;

Przywotujq nastepnie Zasady Johannesburskie dotyczace Bezpieczenstwa Narodowego,
Wolnosci Wypowiedzi oraz Dostepu do Informacji przyjete przez grupe ekspertow, ktérzy
zebrali sie w 1995 r. na mocy Art. 19, oraz Zasady Kontroli nad Tajnymi Stuzbami i ich
Rozliczalnosci w Demokracji Konstytucyjnej omdwione w 1997 r. przez Osrodek Badan nad

Bezpieczenstwem Narodowym (CNSS) oraz polska Helsinska Fundacje Praw Cztowieka;

Podkreslajqgc, ze istnieja miedzynarodowe zasady - np. te uwzglednione w Modelowym
Prawie o Dostepie do Informacji w Afryce, Wytycznych ONZ dotyczacych Biznesu i Praw
Cztowieka (,Zasadach Ruggiego”), Traktacie o handlu bronig, Wytycznych OBWE dla przed-
siebiorstw wielonarodowych, oraz Dokumencie z Montreux w sprawie istotnych miedzy-
narodowych zobowigzan prawnych i dobrych praktyk panstw zwigzanych z dzialaniem
prywatnych firm wojskowych i ochroniarskich w trakcie konfliktu zbrojnego, ktére uznaja
newralgiczne znaczenie dostepu do informacji pochodzacych od przedsiebiorstw znajduja-
cych sie w okreslonej sytuacji badZ dotyczacych takich przedsiebiorstw; a niektore z nich
odnosza sie wprost do potrzeby ujawnienia okreslonych informacji przez prywatne firmy

wojskowe i ochroniarskie dziatajgce w sektorze bezpieczenstwa narodowego;

Podkreslajgc, ze Zasady te nie odnosza sie do merytorycznych standardéw gromadzenia
informacji wywiadowczych, zarzadzania danymi osobowymi oraz wymiany informacji wy-
wiadowczych, ktore zostaly oméwione w dokumencie pt. ,Dobre praktyki i ramy instytu-
cjonalne stuzb wywiadowczych oraz ich kontrola” wydanym w 2010 r. przez Martina Sche-
inina, 6wczesnego Specjalnego Sprawozdawcy ONZ do spraw promowania i ochrony praw

cztowieka w zwalczaniu terroryzmu, na wniosek Rady Praw Cztowieka ONZ;

Uznajqc znaczenie skutecznej wymiany informacji wywiadowczych przez panstwa, do ktorej

wzywa Rezolucja Rady Bezpieczenistwa Nr 1373;

Uznajgc nastepnie, ze bariery utrudniajgce niezalezny nadzér publiczny, ustanawiane

pod pretekstem ochrony bezpieczenstwa narodowego, zwiekszaja ryzyko nielegalnych,
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korupcyjnych i oszukanczych dziatan, ktére moga wystapi¢ i pozosta¢ nieujawnione;
oraz ze naruszenia prywatnosci i innych praw jednostek nastepujg czesto pod pozorem

ochrony tajemnic dotyczacych bezpieczenstwa narodowego;

Wyrazajqgc niepokdj o koszty dla bezpieczenistwa narodowego wynikajace z nadmierne-
go utajniania informacji, w tym wynikajace z utrudniania wymiany informacji miedzy
agendami rzadowymi isojusznikami, niemoznos$ci ochrony uzasadnionych tajemnic, nie-
moznoSci znalezienia istotnych informacji w warunkach nattoku i powielania informacji
gromadzonych przez wiele instytucji oraz nadmiernego obcigZzenia praca oséb odpowie-

dzialnych za zarzadzanie bezpieczenstwem;

Podkreslajgc, ze Zasady koncentrujg sie na dostepie kazdej osoby do informacji oraz
reguluja kwestie prawa do informacji przystugujacego osobom pozbawionym wolnosci,
ofiarom naruszen praw czlowieka oraz innym osobom posiadajagcym szczegélne prawo
do informacji, tylko w takim zakresie, w jakim prawa te sg SciSle zwigzane z prawem

obywateli do informacji;

Potwierdzajgc, ze pewne informacje, ktérych ujawnienia nie powinno sie odmawiac
ze wzgledéw bezpieczenstwa narodowego, moga mimo wszystko nie zosta¢ ujawnione
z réznych innych powodéw uznawanych w prawie miedzynarodowym, takich jak m.in.
stosunki miedzynarodowe, rzetelno$¢ postepowania sadowego, prawa stron sporu oraz
prawo prywatno$¢ jednostki, z zastrzezeniem zawsze obowigzujacej zasady, ze odmowa
ujawnienia informacji jest mozliwa jedynie w sytuacji, gdy interes publiczny w za-
chowaniu takiej informacji w tajemnicy znaczaco przewaza nad interesem publicznym

zwigzanym z dostepem do niej;

Pragngc przedstawi¢ rzagdom, organom wtadzy ustawodawczej i organom regulacyjnym,
organom publicznym, ustawodawcom, sgdom, innym organom Kkontrolnym oraz spote-
czenstwu obywatelskiemu praktyczne wytyczne w zakresie wybranych, najtrudniejszych
kwestii znajdujacych sie na pograniczu obszaréw bezpieczenstwa narodowego i prawa
do informacji, w szczego6lnosci odnoszacych sie do poszanowania praw cztowieka i od-

powiedzialno$ci w panstwie demokratycznym;

Pragngc odnie$¢ sie szczegotowo do Zasad, ktore maja warto$¢ uniwersalng i mozliwe

jest ich uniwersalne zastosowanie;

Uznajgc, ze panstwa stoja przed dalece zrdéznicowanymi wyzwaniami utrzymania réw-
nowagi miedzy ochrong interesu publicznego przemawiajgcego za ujawnieniem a po-
trzebg zachowania tajemnicy w celu ochrony uzasadnionych intereséw bezpieczenstwa
narodowego oraz, Ze Zasady te majg warto$¢ uniwersalng, a ich zastosowanie w prakty-
ce moze stanowi¢ odpowiedZ na lokalne uwarunkowania, w tym odmienno$¢ systeméw

prawnych;
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Rekomendujgc podjecie przez wtlasciwe organy dziatan na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i miedzynarodowym zmierzajacych do rozpowszechnienia wspomnianych Zasad
i pobudzania dyskusji na ich temat oraz wyrazenia poparcia dla nich, ich przyjmowania
lub wdrazania w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe w celu doprowadzenia do
pelnej realizacji prawa do informacji, o ktérym mowa w Zasadzie 1.
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Definicje

Uzywane w niniejszych Zasadach terminy interpretowane bedg zgodnie z ponizszymi defi-

nicjami, o ile z kontekstu nie wynika konieczno$¢ ich odmiennej interpretacji:

,Przedsiebiorstwo sektora bezpieczenstwa narodowego” oznacza osobe prawng, ktd-
ra wykonuje albo wykonywata jakgkolwiek dziatalnos¢ w sektorze bezpieczenstwa naro-
dowego wytacznie w charakterze: wykonawcy badZ dostawcy ustug, obiektow, personelu
albo produktéw, w tym uzbrojenia, wyposazenia i informacji wywiadowczych. Kategoria
ta obejmuje prywatne firmy wojskowe i ochroniarskie (ang. private military and security
companies, PMSC). Nie obejmuje os6b prawnych zorganizowanych w formie organizacji

non-profit albo organizacji pozarzadowych.

,Niezalezno$¢” oznacza niepodleganie wptywom, instrukcjom badz kontroli wtadzy wyko-
nawczej, w tym organéw sektora bezpieczenstwa na poziomie instytucjonalnym, finanso-

wym 1 operacyjnym.

,<Informacje” oznaczajg wszelkie oryginaly badzZ kopie materiatéw dokumentacyjnych, nie-
zaleznie od ich wtasciwosci fizycznych, oraz wszelkie inne materiaty w postaci materialnej
badZ niematerialnej, niezaleznie od formy i medium ich zapisu. Informacjami sg m.in. akta,
korespondencja, fakty, opinie, porady, memoranda, dane, statystyki, ksigzki, rysunki, plany,
mapy, diagramy, fotografie, nagrania dzwiekowe badz wideo, dokumenty, emaile, rejestry,

prébki, modele i dane przechowywane w formie elektronicznej.

,<Informacje istotne dla interesu publicznego” - informacje, ktére dotyczg badZ stanowig
korzy$¢ dla opinii publicznej, a nie dotycza tylko interesu indywidualnego, ktérych ujaw-
nienie ,lezy w interesy publicznym”, bo np. objasniajg opinii publicznej dziatania wtadzy

publiczne;j.

,Uzasadniony interes bezpieczenstwa narodowego” - interes, ktérego rzeczywistym
przedmiotem i gtéwnym skutkiem jest ochrona bezpieczenstwa narodowego, zgodny z pra-
wem krajowym i miedzynarodowym. (Kategorie informacji, ktorych odmowa ujawnienia
moze wynikac¢ z koniecznos$ci ochrony uzasadnionego interesu bezpieczenstwa narodowe-
go zgodnie z tre$cig Zasady 9.) Interes bezpieczenstwa narodowego nie jest uznawany za
uzasadniony, jezeli jego prawdziwym przedmiotem badZ gtéwnym skutkiem jest ochrona

interesu niezwigzanego z bezpieczenstwem narodowym, na przyktad ochrona wtadzy pu-
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blicznej albo jej urzednikéw przed kompromitacjg badZ ujawnieniem szkodliwego poste-
powania; zatajenie informacji o naruszeniach praw cztowieka, innego rodzaju naruszeniach
prawa albo funkcjonowaniu instytucji publicznych; wzmacnianie badZ zachowanie party-
kularnego interesu politycznego, partyjnego badzZ ideologicznego; albo ttumienie zgodnych

z prawem protestow.

,Bezpieczenstwo narodowe” nie zostalo zdefiniowane w niniejszych Zasadach. Zasada
2 zawiera rekomendacje, zgodnie z ktorg termin ,bezpieczenstwo narodowe” powinien
zostac precyzyjnie zdefiniowany w prawie krajowym w sposob odpowiadajacy potrzebom

spoteczenstwa demokratycznego.

,O0rgany publiczne” oznaczajg wszystkie instytucje wchodzgce w sklad wtadzy wykonaw-
czej, ustawodawczej i sgdowniczej kazdego szczebla, organy konstytucyjne i ustawowe,
w tym organy sektora bezpieczenstwa; a takze instytucje niepanstwowe, ktére naleza do
wtadzy publicznej badZ sa przez nig kontrolowane albo dziatajg jako przedstawiciele wia-
dzy publicznej. ,Organy publiczne” oznaczaja tez podmioty prywatne badZ podmioty inne-
go rodzaju, ktére wykonuja funkcje badz ustugi publiczne albo ktérych dziatalno$¢ opiera
sie w znaczacym stopniu na funduszach badz swiadczeniach publicznych; termin ten stoso-
wany bedzie jednak wytgcznie w odniesieniu do takich funkcji i takiego Swiadczenia ustug
badzZ korzystania z funduszy albo $wiadczen publicznych.

»,Funkcjonariusze publiczni” i ,urzednik publiczny” - okreSlenia te odnosza sie do
obecnych i dawnych pracownikéw publicznych, wykonawcéw i podwykonawcéw organéw

publicznych, w tym w sektorze bezpieczenstwa.

Terminy ,funkcjonariusze publiczni” i ,urzednik publiczny” dotycza tez os6b zatrudnio-
nych przez instytucje niepanstwowe, ktére nalezg do wtadzy publicznej badZ s3g przez nig
kontrolowane albo dziatajg jako przedstawiciele wtadzy publicznej;

oraz pracownikow podmiotéw prywatnych badZz podmiotéw innego rodzaju, ktére wyko-
nuja funkcje badZ ustugi publiczne albo ktérych dziatalno$¢ opiera sie w znaczacym stop-
niu na funduszach badZ $wiadczeniach publicznych; terminy te stosowane beda jednak
wytacznie w odniesieniu do takich funkcji i takiego $wiadczenia ustug badZ korzystania

z funduszy albo $wiadczen publicznych.

,Sankcja” - termin odnosi sie do wszelkich postaci kar badZ niekorzystnego traktowa-
nia, w tym $rodkéw prawa karnego, cywilnego i administracyjnego. Okreslenie ,naktadac
sankcje” i podobne oznaczajag wprowadzenie w zycie takich postaci kar badZ niekorzyst-

nego traktowania.

,Sektor bezpieczenstwa” - okreslenie to obejmuje: (i) dostawcoéw ustug ochrony i bez-
pieczenstwa, w tym sily zbrojne, policje i inne organy ochrony porzadku publicznego,

sity paramilitarne oraz stuzby wywiadowcze i bezpieczenstwa (zaréwno wojskowe, jak
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i cywilne); oraz (ii) wszystkie instytucje, jednostki organizacyjne i resorty wiadzy wyko-
nawczej odpowiedzialne za koordynowanie badZ kontrolowanie dostawcéw ustug ochrony

i bezpieczenstwa, oraz za nadzér nad takimi dostawcami.
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Czes¢ |: Zasady ogolne

/asada 1: Prawo do informadji

a Kazdy ma prawo do pozyskiwania, otrzymywania, uzywania i przekazywania in-
formacji posiadanych przez organy publiczne badZ w ich imieniu, albo takich, do

ktérych organy publiczne posiadajg dostep zgodnie z przepisami prawa.

b Zasady miedzynarodowe uznaja ponadto, Ze przedsiebiorstwa sektora bezpieczen-
stwa narodowego, w tym prywatne firmy wojskowe i ochroniarskie, zobowigza-
ne s3 do ujawnienia informacji odnoszacych sie do sytuacji, dziatan badZ metod
postepowania, co do ktdérych istnieje uzasadnione przeswiadczenie, Ze mogq miec

wptyw na korzystanie z praw czlowieka.

c Podmioty obowigzane do ujawnienia informacji na mocy Zasad 1(a) i 1(b), musza
udostepni¢ je na Zadanie, z zastrzezeniem jedynie ograniczonych wyjatkow, ktore
s3 przewidziane przepisami prawa oraz wykorzystanie ktorych jest niezbedne do
zapobiezenia konkretnemu i mozliwemu do wskazania uszczerbkowi dla uzasad-

nionych intereséw, w tym intereséw bezpieczenstwa narodowego.

d Jedynie organy publiczne, ktérych konkretne zadania obejmuja ochrone bezpie-
czenstwa narodowego moga powotywac sie na bezpieczenstwo narodowe jako na

przestanke uzasadniajagcg odmowe ujawnienia informacji.

e Aby powota¢ sie konieczno$¢ ochrony bezpieczenstwa narodowego w celu uza-
sadnienia odmowy ujawnienia informacji, przedsiebiorstwo musi uzyska¢ wyrazng
zgode - uprzednig badZ nastepcza - organu publicznego, ktérego zadaniem jest

ochrona bezpieczenstwa narodowego.

Komentarz: Za bezpieczenstwa narodowego ostateczng odpowiedzialnoS¢ ponosi tyl-
ko i wytgcznie wtadza publiczna, tak wiec tylko ona moze twierdzié, ze informacje
nie mogq zosta¢ ujawnienie jezeli takie ujawnienie mogtoby wyrzqdzi¢ szkode dla

bezpieczeristwa narodowego.
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Na organy publiczne natozone jest tez pozytywny obowigzek pro-aktywnego publiko-

wania okreslonych Informacje istotnych dla interesu publicznego.

/asada 2: Stosowanie niniejszych Zasad

a Niniejsze Zasady dotycza wykonywania prawa dostepu do informacji wskazanego
w Zasadzie 1 w sytuacji, w ktorej wtadza publiczna argumentuje badZ potwierdza, ze
ujawnienie takich informacji mogltoby wyrzadzi¢ szkode dla bezpieczenstwa narodo-

wego.

b Bioragc pod uwage fakt, ze bezpieczenstwo narodowe stanowi jedng z najpowazniej-
szych publicznych przestanek ograniczania dostepu do informacji, jezeli organy pu-
bliczne powotuja sie na inne tego typu przestanki - w tym dotyczace stosunkéw mie-
dzynarodowych, porzadku, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, egzekwowania
prawa, mozliwos$ci nieskrepowanego przekazywania niezaleznych porad w przyszto-
$ci, skutecznego formutowania zasad polityki oraz intereséw gospodarczych panstwa
- musza one co najmniej spetnic te standardy dotyczace naktadania ograniczen prawa

dostepu do informacji, ktére uznane zostaty na mocy niniejszych Zasad za istotne.

c Dobrg praktyka jest precyzyjne zdefiniowanie pojecia ,bezpieczenstwa narodowego”
wykorzystywanego jako przestanka ograniczania prawa do informacji w systemie pra-

wa krajowego w spos6b odpowiadajacy zasadom spoteczenstwa demokratycznego.

Zasada 3: Wymogi dotyczace ograniczania prawa do informagji
ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony bezpieczerstwa narodowego

Ograniczenie prawa do informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony bezpieczenstwa na-
rodowego nastgpi¢ moze wytacznie w przypadku, w ktéorym wtadza publiczna wykaze, Ze:
(1) przedmiotowe ograniczenie (a) wynika za przepiséw prawa i (b) jest niezbedne w spo-
teczenstwie demokratycznym (c) w celu ochrony uzasadnionego interesu bezpieczenstwa
narodowego; oraz (2) przepisy prawa ustanawiajag adekwatne zabezpieczenia przed nad-
uzyciami, w tym mozliwo$¢ niezwtocznej, petnej, dostepnej i skutecznej kontroli waznosci

ograniczenia przez niezalezny organ nadzoru oraz peing kontrole sgdowa.

a Wynikajqce z przepiséw prawa. Przepisy musza by¢ dostepne, jednoznaczne, sformu-

towane w sposob zawezajacy i precyzyjny - tak, aby obywatele mogli zrozumie¢, jakie
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informacje mogg zostac¢ objete zakresem odmowy ujawnienia, jakie powinny zostac

ujawnione, a takze jakie dziatania dotyczace informacji podlegaja sankcjom.

b Niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym.

c

i Ujawnienie informacji musi stanowi¢ realne i mozliwe do wskazania ryzyko
wystapienia znaczacego uszczerbku dla uzasadnionego interesu bezpieczen-

stwa narodowego.

il Ryzyko wystgpienia uszczerbku wynikajacego z ujawnienia musi przewa-

zy¢ nad ogdlnym interesem publicznym przemawiajacym za ujawnieniem.

iii Ograniczenie musi by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci oraz stanowié

jak najmniej restrykcyjny $rodek ochrony przed wystgpieniem uszczerbku.
iv Ograniczenie nie moze naruszy¢ samej istoty prawa do informacji.

Ochrona uzasadnionego interesu bezpieczeristwa narodowego. Waskie kategorie
informacji, ktérych ujawnienia mozna odmoéwié¢ ze wzgleddw bezpieczenstwa

narodowego, musza by¢ jasno okreSlone w przepisach prawa.

4

Komentarz: Zobacz definicje ,uzasadnionego interesu bezpieczenistwa narodowego’
w czesci ,Definicje” powyzej. Zasada 3(b) jest tym bardziej istotna, poniewaz bez-
pieczeristwo narodowe nie zostato jasno zdefiniowane w przepisach prawa w sposéb

rekomendowany w tresci Zasady 2.

Niniejsze Zasady nie definiujq pojecia ,interesu publicznego” Zasada 10 zawiera
liste kategorii informacji o szczegdlnym znaczeniu dla interesu publicznego, ktore
powinny by¢ pro-aktywnie publikowane i ktérych ujawnienia nie powinno sie od-
mawiaé. Zasada 37 zawiera liste kategorii szkodliwego postepowania o szczegélnym
znaczeniu dla interesu publicznego, ktére urzednicy publiczni mogq i powinni ujaw-

nia¢ bez strachu przed odwetem.

Przy ocenie ryzyka wystgpienia uszczerbku dla interesu publicznego wynikajqce-
go z ujawnienia nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ ograniczenia rozmiardw takiego
uszczerbku, w tym poprzez zastosowanie Srodkéw wymagajqcych stosowne wydat-
kowanie srodkéw pienieznych. Ponizej przedstawiony zostat przyktadowy katalog
czynnikow, jakie nalezy uwzglednié¢ oceniajqc, czy interes publiczny przemawiajgcy

za ujawnieniem przewaza nad ryzykiem wystgpienia uszczerbku:

e czynniki przemawiajqce za ujawnieniem: mozna by rozsqdnie oczekiwad, Ze
ujawnienie: (a) promowac bedzie otwartq dyskusje na temat spraw publicz-
nych, (b) rozszerzy zakres odpowiedzialnosci wtadzy publicznej, (c) stanowi¢
bedzie wktad do pozytywnej i swiadomej debaty o waznych kwestiach bqdZ
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budzqcych duze zainteresowanie zagadnieniach, (d) promowac bedzie sku-
teczny nadzor nad wydatkami publicznymi, (e) doprowadzi do ujawnienia
uzasadnienia decyzji podjetej przez wtadze publiczng, (f) wptynie na ochrone
Srodowiska, ujawni zagrozenia dla zdrowia bqdZ bezpieczeristwa publicznego,
albo (h) doprowadzi do ujawnienia bqdZ pomoze ustanowi¢ odpowiedzial-
nos¢ za naruszenia praw cztowieka bqdZ miedzynarodowego prawa huma-

nitarnego.

e czynniki przemawiajqce za nieujawnianiem: ujawnienie najprawdopodobniej
wiqzatoby sie z realnym i mozliwym do wskazania ryzykiem wystgpienia znaczgq-

cego uszczerbku dla uzasadnionego interesu bezpieczenistwa narodowego;

e czynniki bez znaczenia: mozna by rozsqdnie oczekiwad, Ze ujawnienie (a) skut-
kowa¢ bedzie kompromitacjq bgdZ utratq zaufania do wtadzy publicznej bqdZ
urzednika, bgdZ (b) ostabi partie politycznqg albo ideologie.

To, Ze ujawnienie mogtoby spowodowa¢ uszczerbek dla gospodarki jakiegos$ kraju mia-
toby znaczenie przy ocenie zasadnosci odmowy ujawnienia informacji z uwagi na ko-
niecznos¢ ochrony gospodarki narodowej, ale pozostaje bez znaczenia w kontekscie

przestanki ochrony bezpieczeristwa narodowego.

/asada 4: Cigzacy na organie publicznym obowigzek wykazania
zasadnosci wszelkich ograniczen

a Obowigzek wykazania zasadnos$ci wszelkich ograniczen cigzy na organie publicznym

zamierzajacym odmoéwié ujawnienia informacji.

b Prawo do informacji nalezy interpretowac i stosowac rozszerzajaco, a wszelkie ogra-

niczenia powinny by¢ interpretowane zawezajgco.

¢ Aby uczyni¢ zado$¢ temu obowigzkowi, organ publiczny nie moze ograniczy¢ sie do
wskazania, Ze istnieje ryzyko uszczerbku; organ ma obowigzek przedstawi¢ szcze-

gbétowe, konkretne powody uzasadniajgce jego twierdzenia.

Komentarz: Kazda osoba domagajqgca sie dostepu do informacji powinna uzyskac
uczciwg mozliwos¢ podwazenia wskazanej podstawy oceny ryzyka w postepowaniu

przed organem administracyjnym oraz sqdowym, zgodnie z tresciq Zasad 26 i 27.
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d Samo twierdzenie, np. sformutowane w postaci wydania przez ministra badz inne-
go urzednika zaswiadczenia, z ktérego tresci wynika, Ze ujawnienie spowodowa-
toby uszczerbek dla bezpieczenstwa narodowego, nigdy nie moze by¢ uznane za

rozstrzygajace kwestie, ktorej dotyczy.

Zasada 5: Brak wyjatkow dla jakiegokolwiek organu publicznego

a Zaden organ publiczny - sagdowniczy, ustawodawczy, instytucja kontrolna, agencja
wywiadowcza, sity zbrojne, policja, inne tajne stuzby, urzedy gltowy panstwa
i rzadu, oraz wszelkie jednostki organizacyjne wchodzace w skiad powyzszych - nie
moze zosta¢ zwolniony z obowigzku spetnienia wymogéw dotyczacych ujawnienia

informacji.

b Nie mozZna omdéwi¢ udzielenia informacji ze wzgledéw bezpieczenistwa narodowego
wytacznie z uwagi na to, ze informacje te zostaty uzyskane przez panstwo obce, or-
gan miedzyrzadowy albo okreSlony organ publiczny badZ jednostke organizacyjna

takiego organu badZ tez udostepnione takim podmiotom.

Komentarz: W kontekscie informacji uzyskanych przez panstwo obce albo organ mie-

dzyrzqdowy - zob. Zasade 9(a)(v).

Zasada 6: Dostep organdw kontrolnych do informadji

Wszystkie organy kontrolne, rzecznicze i odwotawcze, w tym sady i instytucje sgdownicze,
powinny posiada¢ dostep do wszystkich informacji, w tym dotyczacych bezpieczenstwa
narodowego, bez wzgledu na ich klauzule tajnosci, ktére majg znaczenie dla zdolnosci tych

organow do wykonywania swoich obowigzkéw.

Komentarz: Reguty ustalone w tej Zasadzie zostaty rozwiniete w Zasadzie 32. Niniejsza regu-
ta nie odnosi sie do ujawniania informacji opinii publicznej przez organy kontrolne. Organy
kontrolne powinny zachowaé poufnos¢ wszelkich informacji, ktdore zostaty w uzasadniony

sposob utajnione w zgodzie z niniejszymi Zasadami, zgodnie z tresciq Zasady 35.

ZASADY Z TSHWANE 21



/asada 7. Zasoby

Aby zapewni¢ przestrzeganie tych Zasad w praktyce, Panstwa powinny udostepni¢ ade-
kwatne zasoby i podejmowac¢ inne niezbedne dziatania, takie jak wydawanie regulacji

i wlasciwe zarzadzanie archiwami.

/asada 8: Stany nadzwyczajne

W okresie istnienia stanu nadzwyczajnego zagrozenia dla Zycia narodu, ktory zostat ofi-
cjalnie i zgodnie z prawem ogtoszony zgodnie z prawem krajowym i miedzynarodowym,
panstwo moze uchyli¢ sie od wykonywania zobowigzan dotyczacych prawa do pozyskiwa-
nia, otrzymywania, uzywania i przekazywania informacji wylacznie w zakresie absolutnie
niezbednym ze wzgledu na wymogi sytuacji i wytgcznie wtedy, gdy uchylenie takie zgodne
jest z innymi zobowigzaniami tego panstwa wynikajacymi z prawa miedzynarodowego

oraz jezeli nie wigze sie z jakimkolwiek rodzajem dyskryminacji.

Komentarz: Okreslone aspekty prawa do pozyskiwania, otrzymywania, uzZywania i przeka-
zywania informacji oraz idei sq na tyle kluczowe dla korzystania z praw niepodlegajqcych
uchyleniu, ktére powinny by¢ respektowane w kazdym czasie, nawet w stanach nadzwyczaj-
nych. Niewytqgcznym przyktadem informacji, ktére wykazywatyby sie takimi cechami sq nie-
ktore bqgdZz wszystkie informacje, o ktérych mowa w Zasadzie 10.
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Czesc II: Informacje, ktorych ujawnienia mozna
odmowic ze wzgleddw bezpieczenstwa narodoweqo,
oraz informacje, ktore powinny zostac ujawnione

Zasada 9: Informacje, ktorych ujawnienia mozna zasadnie odmaowic

(a) Organy publiczne mogg ograniczy¢ przystugujace kazdej osobie prawo dostepu do
informacji ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego, jednakze wytacznie pod wa-
runkiem, ze takie ograniczenia sa zgodne z wszelkimi innymi postanowieniami ni-
niejszych Zasad, informacje znajduja sie w dyspozycji organu publicznego oraz mozna

zaklasyfikowac je do jednej z ponizszych kategorii:

(i) Informacje dotyczace planéw lub operacji obronnych badz potencjatu obron-
nego, aktualnych w takim okresie czasu, w jakim informacje te sg uzyteczne

pod wzgledem operacyjnym.

Komentarz: Wyrazenie ,w takim okresie czasu, w jakim informacje sq uZyteczne pod
wzgledem operacyjnym” oznacza, zZe informacje te mogq nalezy ujawni¢ w momencie,
w ktérym nie mogq juz postuzy¢é wrogom do poznania gotowosci, potencjatu czy tez pla-

néw panstwa.

(ii)  Informacje dotyczace produkcji, mozliwosci badZz wykorzystania systemdéw

uzbrojenia oraz innych systemow militarnych, w tym systemdéw komunikacji.

Komentarz: Wspomniane informacje obejmujq dane technologiczne oraz wyna-
lazki, a takze informacje dotyczqce produkcji, potencjatu bqdZz wykorzystania. In-
formacje o liniach budzetu dla uzbrojenia i innych systemdw militarnych powinny

by¢ publicznie dostepne. Zob.

Zasady 10C(3) i 10F. Dobrq praktykq krajow jest prowadzenie i publikowanie list
kontrolnych uzbrojenia, zgodnie z rekomendacjami Traktatu o handlu broniq
dotyczqcymi broni konwencjonalnej. Dobrq praktykq jest rowniez publikowanie

informacji na temat uzbrojenia, wyposazenia czy liczebnosci oddziatéw.
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(iii) Informacje na temat Kkonkretnych $rodkéw zabezpieczajacych terytorium
panstwa, infrastrukture o newralgicznym znaczeniu oraz kluczowe insty-
tucje krajowe przed grozbami uzycia badZ uzyciem broni lub sabotazem,

skutecznos$¢ ktoérych zalezy od zachowania tajemnicy;

Komentarz: Okreslenie ,Infrastruktura o newralgicznym znaczeniu” odnosi sie
do zasobow strategicznych, aktywoéw oraz systemow, fizycznych bqdz wirtual-
nych, ktére sq tak istotne dla panstwa, Ze ich zniszczenie bqdZ niesprawnos¢

wptynetaby na pogorszenie bezpieczeristwa narodowego.

(iv)  Informacje odnoszace sie do dziatan operacyjnych, Zrodet i metod stuzb wy-
wiadowczych badz uzyskane w zwiazki z nimi, w takim zakresie, w jakim

dotycza one kwestii bezpieczenstwa narodowego; oraz

(v) Informacje dotyczace kwestii bezpieczenstwa narodowego, ktére zostaty
przekazane przez panstwo obce badZ organ miedzyrzadowy z wyrazonym
wprost zastrzezeniem o koniecznos$ci zachowania ich w tajemnicy; oraz po-
zostata korespondencja dyplomatyczna, w takim stopniu, w jakim odnosi sie

ona do kwestii bezpieczenstwa narodowego.

Komentarz: Dobrq praktyka jest wyrazanie takich zastrzezen w formie pisem-

nej.

Komentarz: W takim zakresie, w jakim konkretne informacje dotyczqce terroryzmu
oraz srodkéw zwalczania terroryzmu mozna zaklasyfikowa¢ do jednej z powyzszych
kategorii, przystugujqce kazdej osobie prawo dostepu do informacji moze zostaé
ograniczone ze wzgledow bezpieczeristwa narodowego zgodnie z tym postanowie-
niem i innymi postanowieniami Zasad. Jednoczesnie, niektdre informacje dotyczqce
terroryzmu bqdz zwalczania terroryzmu mogq miec szczegélne znaczenie dla intere-
su publicznego, zob. np. Zasady 104, 10B, oraz 10H(1).

(b) Dobrg praktyka prawa krajowego jest opracowanie zamknietej listy kategorii infor-
macji, ktére powinny zosta¢ sformutowane co najmniej rownie wasko, jak kategorie

wskazane powyzej.

(c) Panistwo moze doda¢ do wspomniane;j listy kategorii nowg kategorie informacji, ale
wytacznie wéweczas, gdy bedzie ona wyraznie okresSlona i wasko zdefiniowana a za-
chowanie poufnosci takich informacji jest konieczne dla ochrony uzasadnionego in-
teresu bezpieczenstwa narodowego okreSlonego w przepisach prawa, zgodnie z Za-
sada 2(c). Proponujac dodanie kategorii, panistwo powinno wyjasni¢, w jaki sposéb
ujawnienie informacji mieszczacej sie w danej kategorii skutkowatoby powstaniem

uszczerbku dla bezpieczenstwa narodowego.
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Zasada 10: Kategorie informadgji, za ujawnieniem ktérych przemawiajg
istotne przestanki badz nadrzedny interes

Niektore kategorie informacji, w tym wymienione ponizej, sg szczeg0lnie istotne dla inte-
resu publicznego, ze wzgledu na ich znaczenie dla procesu demokratycznej kontroli i rza-
dow prawa. W zwigzku z tym istniejg istotne przestanki - a w niektérych przypadkach
nadrzedny imperatyw - przemawiajgce za konieczno$cig proaktywnego ujawnienia takich

informacji opinii publiczne;.

Dla informacji nalezacych do nastepujacych kategorii powinny istnie¢ co najmniej istotne
przestanki przemawiajace za ich ujawnieniem; odmowa ich ujawnienia ze wzgledéw bez-
pieczenstwa narodowego mozliwa jest jedynie w najbardziej wyjatkowych okoliczno$ciach
i powinna pozostawa¢ w zgodzie z pozostatymi zasadami, dotyczy¢ Sci$le ograniczonego
czasu, oraz nastapi¢ wylacznie na podstawie przepisow prawa i tylko wtedy, gdy nie
ma uzasadnionego sposobu ograniczenia szkody, ktéra zwigzana bytaby z taki ujawnie-
niem. W przypadku pewnych podkategorii informacji, ktére zostaty ponizej wskazane jako
z natury podlegajgce nadrzednemu interesowi publicznemu nakazujagcemu ich ujawnienie,
odmowa ujawnienia ze wzgledéw bezpieczenistwa narodowego nigdy nie znajdzie uzasad-

nienia.
a. Naruszenia miedzynarodowych praw cztowieka i prawa humanitarnego

(1) Istnieje nadrzedny interes publiczny nakazujacy ujawnienie informacji dotyczacych
razacych naruszen praw cztowieka i powaznych naruszen miedzynarodowego prawa
humanitarnego, obejmujacych przestepstwa okreslone w przepisach prawa miedzy-
narodowego, oraz systematyczne i powszechne naruszenia praw do wolnosci osobi-
stej i bezpieczenstwa. Niezaleznie od okoliczno$ci, nie mozna omoéwi¢ udzielenia ta-

kich informacji ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego.

(2) W przypadku informacji dotyczacych innych naruszen praw cztowieka badz przepi-
séw prawa humanitarnego, istniejg istotne przestanki przemawiajgce za ich ujawnie-
niem; niezaleznie od okolicznosci, niedopuszczalna jest odmowa udzielenia takich
informacji ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego, ktéra uniemozliwitaby pocig-
gniecie do odpowiedzialno$ci osé6b winnych naruszen badZ pozbawitaby ofiare doste-

pu do skutecznego Srodka prawnego.

(3) Jezeli panstwo przechodzi okres transformacji i obowigzuje w nim typowa dla tego
okresu sprawiedliwo$¢ okresu przejSciowego, co naktada na panstwo obowigzek
szczegOlnej dbatosci o realizacje takich wartosci jak prawda, sprawiedliwos¢, zado$¢-
uczynienie oraz zapobiezenia ponownym naruszeniom prawa, istnieje wowczas nad-

rzedny interes publiczny nakazujgcy ujawnienie ogétowi spoteczenstwa informacji
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dotyczacych naruszen praw cztowieka popeinionych przez poprzedni rezim. Rzad
przejmujacy wiadze po upadku rezimu powinien niezwtocznie przystapi¢ do za-
bezpieczenia i zachowania w stanie nienaruszonym a nastepnie natychmiastowego
ujawnienia wszelkich materiatéw zawierajgcych informacje, ktére poprzedni rzad

ukrywat.

Komentarz: Zob. Zasada 21(c) dotyczqca obowiqgzku poszukiwania bqgdZ odtwarzania

informacji o naruszeniach praw cztowieka.

(4) W sytuacji, w ktorej fakt wystapienia naruszen jest podwazany badZ domniemy-
wany i nie zostat jeszcze potwierdzony, Zasada ta odnosi sie do informacji, ktore
same badZ w zestawieniu z innymi informacjami, pozwolityby dotrze¢ do prawdy

dotyczacej rzekomych naruszen.

(5) Zasada ta dotyczy informacji o naruszeniach, ktére juz nastgpity badz majag aktu-
alnie miejsce, bez wzgledu na to, czy zostaty popetnione przez panstwo, ktore jest

w ich posiadaniu badz przez inne podmioty.
(6) Informacje dotyczace naruszen, do ktérych odnosi sie ta Zasada, obejmujg m.in.:

(a) Petny opis dzialan badZ zaniechan, ktére stanowig naruszenia, oraz wszelkie
dotyczace ich rejestry, jak rowniez daty i okolicznos$ci, w ktorych nastgpity oraz,
o ile dotyczy, miejsce przetrzymywania osob zaginionych badz szczatkow ludz-
kich.

(b) Tozsamo$¢ wszystkich ofiar - o ile nie narusza to praw ofiar, ich krewnych
i Swiadkow, w tym prawa do prywatnosci; a takze zbiorcze, bagdZ w inny sposéb
zanonimizowane dane dotyczace liczby i cech charakterystycznych ofiar, ktére

mogtyby postuzy¢ do zagwarantowania ochrony praw cztowieka.

Komentarz: Nazwiska oraz inne dane osobowe ofiar, ich krewnych i swiadkéw
mogq zosta¢ zachowane w tajemnicy w takim zakresie, w jakim jest to konieczne
do zapobiezenia wyrzqdzeniu ofiarom dodatkowych krzywd, pod warunkiem Ze
osoby zainteresowane - a w przypadku osoby zmartej, cztonkowie rodziny takiej
osoby — zwrdcq sie z wyraznq i dobrowolnie wyrazonq prosbq o ich nieujawnianie,
albo gdy nieujawnianie takie jest zgodne z Zyczeniem danej osoby bqgdZz konkret-
nymi Zyczeniami grup szczegdlnie narazonych na naruszenia. W przypadku ofiar
przemocy seksualnej wymagana jest ich wyrazona wprost zgoda na ujawnienie
imion i nazwisk oraz innych danych osobowych. Nie nalezy ujawniacé publicz-
nie toZzsamosci ofiar, ktore sq dziecmi (nie ukonczyly 18. roku Zzycia). Jednakze,
interpretujqc te Zasade nalezy pamietac, ze wtadze publiczne w wielu krajach
w réznych okresach historycznych prébowaty ukry¢ przed opinig publicznq na-

ruszenia praw cztowieka, powotujqc sie na prawo do prywatnosci, rowniez tych
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0s6b, ktérych prawa sq bqdZ byly razqco naruszane, bez uwzglednienia rzeczywi-
stych pragnien oséb poszkodowanych. Zastrzezenia te nie powinny jednak stac¢ na

przeszkodzie publikacji zbiorczych bqdZ w inny sposéb zanonimizowanych danych.

(c) Nazwy instytucji i oséb, ktére dopuscity sie naruszen badZ w inny sposéb byty
odpowiedzialne za naruszenia, oraz ogdélniej rzecz ujmujac, jakichkolwiek jedno-
stek sektora bezpieczenstwa obecnych przy naruszeniach, badZ w inny sposéb
w nie zamieszanych, oraz ich przetozonych i dow6dcoéw, jak rowniez informacje

dotyczace zakresu ich dowodzenia i kontroli.

(d) Informacje dotyczace przyczyn naruszen oraz faktu niezapobieZzenia narusze-

niom.

b. Gwarancje przestrzegania prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osoby, zapobie-
gania torturom iinnym przypadkom zlego traktowania oraz prawa do zycia

Informacje, do ktérych odnosi sie niniejsza Zasada, obejmujg m.in.:

(1) Przepisy prawa i regulacje, ktore sankcjonuja pozbawianie ludzkiego Zycia przez
panstwo, przepisy prawa i regulacje dotyczace pozbawiania wolnosci, w tym odno-
szace sie do przyczyn, procedur, transferu, traktowania czy warunkéw pozbawienia
wolnosci 0s6b poszkodowanych, w tym metod przestuchan. Istnieje nadrzedny inte-

res publiczny nakazujacy ujawnienie takich przepisOw prawa i regulacji.

Komentarz: W rozumieniu Zasady 10 , Przepisy prawa i regulacje” obejmujq wszelkie
akty prawne o randze ustawowej i akty prawa wykonawczego, ustawy, rozporzqdze-
nia i zarzqdzenia oraz dekrety czy zarzqdzenia wykonawcze prezydenta, premiera,
ministréw oraz innych organéw publicznych oraz orzeczenia sqdowe, ktére majq moc
prawa. ,Przepisy prawa i regulacje” obejmujq wszelkie normy i wyktadnie prawa, kté-
re urzednicy wtadzy wykonawczej traktujq jako obowiqzujqce. Pozbawienie wolnosci

obejmuje wszelkie formy aresztu, detencji, uwiezienia i internowania.

(2) Lokalizacja administrowanych przez panstwo badZ w imieniu panstwa placéwek,
w ktérych przetrzymywane sg osoby pozbawione wolnosci, oraz tozsamos$¢ i za-
rzuty skierowane przeciwko wszystkim osobom pozbawionym wolnoSci, réwniez

w okresie trwania konfliktu zbrojnego, oraz przyczyny ich zatrzymania.

(3) Informacje dotyczace $mierci osoby pozbawionej wolnosci oraz informacje doty-
czace pozbawienia zycia w innych okolicznos$ciach, za ktére odpowiada panstwo,
w tym tozsamosci osoby zabitej badZ osob zabitych, okolicznos$ci ich Smierci oraz

lokalizacji szczatkow.

Komentarz: W Zadnym przypadku odmowa ujawnienie informacji ze wzgledéw bezpie-

czeristwa narodowego nie moze prowadzi¢ do potajemnego pozbawienia wolnosci oso-
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c.

by bgdz utworzenia lub prowadzenia wiezieni lub wykonania potajemnych egzekucji.
Niezaleznie od okolicznosci, panstwo nie moze ukrywac bgdz odmawia¢ udzielenia
informacji na temat losu bgdZ miejsca pobytu osoby pozbawionej wolnosci przez
panstwo, za zgodq panstwa, przy jego wsparciu bqdZ aprobacie przed cztonkami
rodziny takiej osoby, bqdZ innymi osobami, ktére posiadajq uzasadniony interes

dotyczqcy dobra tej osoby.

Dopuszczalna jest odmowa ujawnienia opinii publicznej imion i nazwisk oraz innych
danych osobowych o0séb, ktére zmarty w warunkach pozbawienia wolnosci oraz
ktérych smier¢ spowodowana zostata przez przedstawicieli panstwa, w takim zakre-
sie w jakim jest to konieczne dla ochrony ich prawa do prywatnosci, jezeli osoby
zainteresowane bqdZ cztonkowie ich rodzin (w przypadku osob niezyjqgcych), zwrdcq
sie z wyraznq i dobrowolnie wyrazonq prosbq o ich nieujawnianie, i jezeli taka
odmowa ujawnienia nie stoi, w inny sposob, w sprzecznosSci z prawami cztowieka.
Tozsamos¢ dzieci, ktére zostaty pozbawione wolnosci, nie powinna zosta¢ ujawniana
opinii publicznej. Zastrzezenia te nie powinny jednak sta¢ na przeszkodzie publikacji

zbiorczych bqgdZ w inny sposéb zanonimizowanych danych.

Struktury i uprawnienia wladzy publicznej

Informacje dotyczace naruszen, do ktérych odnosi sie niniejsza Zasada, obejmujg m.in.:

d.

28

(1) Istnienie jakichkolwiek organéw wojskowych, policyjnych, bezpieczenstwa i wy-

wiadowczych oraz ich jednostek organizacyjnych.

(2) Przepisy prawa i regulacje, ktorym podlegaja wspomniane organy oraz ich organy
kontrolne atakze wewnetrzne mechanizmy rozliczalno$ci oraz imiona i nazwiska

funkcjonariuszy, ktorzy kierujg takimi organami.

(3) Informacje potrzebne do oceny i kontroli wydatkowania funduszy publicznych
obejmujgce budzety catoSciowe brutto, najwazniejsze linie budzetu oraz podsta-

wowe informacje dotyczace wydatkowania w takich organach.

(4) Istnienie i warunki zawartych uméw dwu- i wielostronnych oraz najwazniejsze
zobowigzania miedzynarodowe panstwa dotyczace kwestii bezpieczenstwa naro-

dowego.
Decyzje o uzyciu sily zbrojnej badz nabyciu broni masowego razenia

(1) Informacje, do ktérych odnosi sie ta Zasada, obejmuja m.in informacje, na
podstawie ktorych podejmowana jest decyzja o uzyciu oddziatow bojowych
badZ podjeciu innych dziatan zbrojnych, w tym potwierdzenie faktu podjecia
takich dziatan, ich ogélny rozmiar i zakres oraz wyjasnienie przyczyn, dla kto-

rych zostaly podjete, jak rowniez jakiekolwiek informacje, ktoére potwierdzaja,

GLOBALNE ZASADY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO | PRAWA DO INFORMACJI



ze argument wskazany jako uzasadnienie dzialan przed opinig publiczng byt

btedny.

Komentarz: Odniesienie do ,0g96lnego” rozmiaru dziatan oraz ich zakresu uwzglednia
fakt, ze, co do zasady, powinna istnie¢ mozliwos¢ zaspokojenia szczegdlnego interesu
publicznego uzasadniajqcego dostep do informacji, na podstawie ktérych podjeta zo-
stata decyzja o uzyciu oddziatéw bojowych, bez koniecznosci ujawniania wszystkich
szczegotow dotyczqcych aspektéw operacyjnych wspomnianej akcji zbrojnej ( zob.
Zasada 9).

(2) Fakt posiadania badZ nabycia przez panstwo broni jadrowej lub innej broni maso-
wego razenia - cho¢ niekoniecznie szczeg6towe dane na temat jej produkcji badz
mozliwo$ci operacyjnych - stanowi kwestie nadrzednego interesu publicznego i nie

powinien by¢ utrzymywany w tajemnicy.

Komentarz: Niniejsza zasada czgstkowa nie powinna by¢ interpretowana jako wyraz

aprobaty dla nabywania takiej broni.
e. Inwigilacja

(1) CatoSciowe ramy prawne dotyczace wszelkiego rodzaju inwigilacji, jak réwniez
procedur autoryzacji inwigilacji, wybierania obiektow inwigilacji oraz wykorzysty-
wania, wymiany, przechowywania i niszczenia przechwyconych materiatéw, powin-

ny by¢ dostepne dla opinii publiczne;j.

Komentarz: Wspomniane informacje obejmujq: (a) przepisy prawa regulujgce wszel-
kie formy inwigilacji, zaréwno tajne jak i jawne, obejmujqce posrednie metody inwi-
gilacji takie jak profilowanie i eksploracja danych oraz rodzaje Srodkéw inwigilacji,
ktére mogq zosta¢ uzyte; (b) dopuszczalne cele inwigilacji; (c) ,prég podejrzen’,
ktéry musi zosta¢ osiggniety, aby mozna byto podjq¢ bqgdZz kontynuowac inwigilacje;
(d) ograniczenia dotyczqce terminéw stosowania Srodkéw inwigilacji; (e) procedury
autoryzacji i weryfikacji stosowania takich Srodkéw; (f) rodzaje danych osobowych,
ktére mogqg by¢ gromadzone lub przetwarzane dla celow bezpieczeristwa narodowe-
go; oraz (g) kryteria odnoszqce sie do wykorzystania, zatrzymania, usuniecia bqdZ

przeniesienia takich danych.

(2) Opinia publiczna powinna mie¢ rowniez dostep do informacji dotyczacych pod-
miotéw upowaznionych do prowadzenia inwigilacji oraz danych statystycznych na

temat jej stosowania.

Komentarz: Informacje te obejmujq toZsamos¢ kazdego podmiotu wtadzy publicznej,
ktéry w danym roku otrzymuje specjalne upowaznienie do prowadzenia konkretnej

inwigilacji; liczbe upowazniern do prowadzenia inwigilacji przyznawanych co roku
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kazdemu takiemu podmiotowi; najbardziej aktualne informacje dotyczqce liczby oséb
oraz egzemplarzy korespondencji podlegajqcej inwigilacji w kazdym roku; oraz fak-
tu prowadzenia inwigilacji bez specjalnego upowaznienia, a jezeli taki przypadek
wystqgpit - wskazanie podmiotu wtadza publicznej, ktéry prowadzit inwigilacje bez
upowaznienia.

Prawo opinii publicznej do informacji nie musi obejmowaé przypadki i szczegoty
operacyjne inwigilacji prowadzonej zgodnie z prawem i zobowiqzaniami wynikajq-
cymi z praw cztowieka. Takie informacje mogq by¢ nieujawnianie opinii publicznej

oraz obiektom inwigilacji co najmniej do czasu zakornczenia inwigilacji.

(3) Ponadto, opinia publiczna powinna by¢ w peini informowania o fakcie przepro-

wadzenia niezgodnej z prawem inwigilacji.

Informacje dotyczace inwigilacji nalezy ujawnia¢ w sposéb mozliwie najmniej na-

ruszajacy prawo do prywatno$ci oséb podlegajacych inwigilacji.

(4) Wspomniane Zasady odnosza sie do prawa opinii publicznej do informacji i pozo-
staja bez uszczerbku dla dodatkowych materialnych i proceduralnych uprawnien

jednostek, ktore byty poddawane inwigilacji, badZ wyrazaja takie przekonanie.

Komentarz: Dobrq praktykq organéw publicznych jest wymdg informowania 0séb
poddanych tajnej inwigilacji, w takim zakresie, w jakim nie zagrozi to trwajgqcym
czynnosciom, Zrédtom lub metodom operacyjnym. Przekazywane w taki sposob in-
formacje powinny co najmniej dotyczy¢ rodzaju zastosowanego Srodka, czasu jego
stosowania oraz wskazywac organ, ktéry udzielit upowaznienia do jego zastosowa-
nia.

(5) Wskazane w niniejszej Zasadzie istotne przestanki przemawiajace za ujawnieniem
informacji nie dotycza informacji, ktére odnosza sie wytacznie do inwigilacji dzia-

talnosci obcych rzadow.

Komentarz: Informacje uzyskane dzieki tajnej inwigilacji, w tym dotyczqcej dzia-
talnosci obcych rzqddw, powinny podlegaé ujawnieniu w okolicznoSciach opisanych
w Zasadzie 10A.

f. Informacje finansowe

Informacje, do ktoérych odnosi sie niniejsza Zasada, obejmujg informacje wystarczajace
dla zrozumienia przez opinie publiczng kwestii finansowych dotyczacych sektora bezpie-
czenstwa, w tym regut regulujacych finanse sektora bezpieczenistwa. Do wspomnianych

informacji nalezg m.in.:

(1) Budzety ministerialne i agencyjne z wyszczegélnionymi pozycjami;

30 GLOBALNE ZASADY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO | PRAWA DO INFORMACJI



(2) Sprawozdania finansowe sporzadzane na koniec roku z wyszczegdlnionymi pozy-

Cjami;
(3) Zasady zarzadzania finansami i mechanizmy kontrolne;
(4) Zasady dotyczace zamoOwien; oraz

(5) Sprawozdania sporzadzane przez naczelne instytucje nadzorcze i inne organy od-
powiedzialne za kontrole aspektéw finansowych sektora bezpieczenstwa, w tym

podsumowania utajnionych cze$ci takich sprawozdan.

g. Odpowiedzialnos¢ za naruszenia konstytucji i ustaw oraz inne przypadki nad-
uzycia wladzy

Zasady niniejsze obejmuja informacje dotyczace istnienia, charakteru i skali naruszen
konstytucji i aktow ustawowych oraz innych przypadkéw naduzycia wiadzy przez organy
publiczne lub funkcjonariuszy publicznych.

h. Zdrowie publiczne, bezpieczenstwo publiczne badz srodowisko
Informacje, do ktérych odnosi sie ta Zasada, obejmujg m.in.:

(1) W sytuacji nieuchronnego badZ rzeczywistego zagrozenia dla zdrowia publiczne-
go, bezpieczenstwa publicznego badz sSrodowiska - wszelkie informacje, ktére mo-
gtyby umozliwi¢ opinii publicznej poznanie zagrozenia i podjecie krokéw zmierza-
jacych do zapobiezeniu lub ograniczeniu szkéd wywotanych przez zagrozenie, bez
wzgledu na to, czy zagrozenie wynika z przyczyn naturalnych, czy tez powstato

na skutek dziatalnos$ci cztowieka, w tym dziatan panstwa badz firm prywatnych.

(2) Inne informacje, regularnie uaktualniane, dotyczace wydobycia surowcéw na-
turalnych, zanieczyszczenia oraz inwentaryzacji emisji, wpltywu na $rodowisko
planowanych lub prowadzonych robét publicznych o znacznych rozmiarach badz
wydobycia surowcéw oraz oceny ryzyka i planéw zarzadzania dotyczacych szcze-

gblnie niebezpiecznych obiektow.
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Czes¢ LA Zasady dotyczace utajniania i odtajniania
informacji

Zasada 11: Obowigzek uzasadnienia utajniania informadji

32

Niezaleznie do tego, czy panstwo stosuje formalny proces utajniania, organy publiczne

zobowigzane s3 do podania powodow utajnienia informaciji.

Komentarz: ,Utajnienie” jest procesem w trakcie ktérego materialy zawierajqce informa-
cje wrazliwe podlegajq klasyfikacji i zaopatrzone sq w klauzule okreslajqcq zakres osob,
ktérym informacje zostanq udostepnione oraz sposéb postepowania z informacjami. Do-
brq praktykq jest wprowadzenie formalnego systemu utajniania, co pozwoli ograniczy¢
arbitralnos¢ procesu i zapobiegac bedzie zbyt czestym odmowom udzielenia dostepu do

informacji.

Uzasadnienie powinno wskazywac¢ waska kategorie informacji, odpowiadajaca jednej
z kategorii wymienionych w Zasadzie 9, do ktérej nalezy utajniana informacja, a takze
opisywac uszczerbek, jaki moze wynika¢ z ujawnienia, w tym jego rozmiary oraz praw-

dopodobienstwo wystgpienia.

Jezeli stosowane sg klauzule tajnosci, powinny odpowiadac¢ rozmiarowi i prawdopodo-

bienstwu wystgpienia uszczerbku okreslonemu w konkretnej jurysdykc;ji.

Jezeli informacje zostaly utajnione, (i) na materiatach powinno zosta¢ umieszczone
oznaczenie ochronne wskazujgce na rodzaj klauzuli tajno$ci oraz maksymalny okres
utajnienia, oraz (ii) nalezy dotgczy¢ do informacji oSwiadczenie uzasadniajace koniecz-

nos$¢ utajnienia z uzyciem danej klauzuli tajnosci na taki okres.

Komentarz: Zalecenie dotyczqce sporzqdzenie oswiadczenia uzasadniajqcego kazdq de-
cyzje o utajnieniu sktania urzednikéw do zwrdécenia uwagi na konkretny uszczerbek, jaki
wynikatby z ujawnienia oraz utatwia proces odtajnienia i ujawnienia. Oznaczanie po-
szczegdlnych ustepéw w tresci dokumentu utatwia ponadto zachowanie konsekwencji

podczas ujawniania jawnych czesci dokumentdéw.
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/asada 12: Publiczny dostep do regut utajniania

a Opinia publiczna powinna posiada¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w kwestii procedur

i standardow dotyczacych utajniania przed ich wejsciem w zycie.

b  Opinia publiczna powinna posiada¢ dostep do tekstow procedur i standardéw dotycza-

cych utajniania informacji.

/asada 13: Kompetencja do utajnienia

a Decyzje o utajnieniu informacji podejmowa¢ moga wytacznie konkretnie upowaznieni
badZ wskazani w przepisach prawa urzednicy. W sytuacji, gdy urzednik, ktory nie zostat
w powyzszy sposéb wskazany uzna, ze informacje nalezy utajni¢, bedg one uznawane
za utajnione przez krotki i okreslony okres czasu, niezbedny wskazanemu urzednikowi

na ocene rekomendacji dotyczacej konieczno$ci utajnienia.

Komentarz: W sytuacji braku [ustawowych] przepiséw prawa dotyczqcych kompetencji
do utajniania, dobrq praktykq jest co najmniej powierzenie takiej kompetencji w rozpo-

rzqdzeniu.

b Tozsamos$¢ osoby odpowiedzialnej za wydanie decyzji o utajnieniu powinna zostac
wskazana w dokumencie, albo okresSlona w sposéb umozliwiajgcy ustalenie danych
takiej osoby, chyba Ze istnieja przekonujace powody uzasadniajace nieujawnianie toz-

samoSci takiej osoby:.

¢ Urzednicy wskazani w przepisach prawa powinni przekazywa¢ swoje upowaznienie
do utajniania mozliwie najwezszemu - z administracyjnego punktu widzenia - gronu

podwtadnych zajmujacych stanowiska o wyzszym poziomie starszenstwa.

Komentarz: Dobrq praktykq jest publikowanie informacji na temat liczby oséb upowaznionych

do utajniania informacji oraz liczby oséb posiadajgcych dostep do informacji niejawnych.

/asada 14: Utatwianie wewnetrznego kwestionowania utajnienia

Funkcjonariusze publiczni, w tym osoby zwigzane z sektorem bezpieczenstwa, ktérzy uznaja,
ze dana informacja zostata btednie utajniona albo oznaczona niewtasciwg klauzulg tajnosci

moga zakwestionowac decyzje o utajnieniu takiej informacji.
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Komentarz: Personel sektora bezpieczeristwa zaliczany jest do grupy osob, ktdre naleZy
szczegolnie zachecaé do kwestionowania decyzji o utajnieniu z uwagi na gteboko zako-
rzenione w tajnych stuzbach kultury tajnosci, ze wzgledu na fakt, Ze w wiekszosci krajow
nie ustanowiono bqdZ wskazano niezaleznego organu, do ktérego personel tajnych stuzb
mogtby zgtasza¢ skargi, a takze dlatego, iz kary za [nieuprawnione] ujawnienie informacji

niejawnych sq czesto bardziej surowe niz kary za ujawnienie innego rodzaju informacji.

Zasada 15: Obowigzek zabezpieczenia i przechowywania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego oraz zarzadzania takimi
informacjami

a Organy publiczne zobowigzane s3 do zabezpieczenia i przechowywania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego oraz zarzadzania takimi informacjami zgod-
nie ze standardami miedzynarodowymi.! Informacje moga zosta¢ wytgczone spod
rygoru zabezpieczenia, przechowywania i zarzadzania wytgcznie na mocy przepiséw

prawa.

b Informacje powinny by¢ nalezycie przechowywane. Zbiory danych powinny by¢ spdj-
ne, przejrzyste (na tyle, na ile jest to mozliwe bez ujawnienia zasadnie utajnionych
informacji) oraz kompleksowe - tak, aby ztozenie konkretnego wniosku o udzielenie
dostepu skutkowatoby zlokalizowaniem wszystkich odpowiednich informacji nawet

w przypadku ich nieujawnienia.

¢ Wszystkie organy publiczne powinny utworzy¢ i upubliczni¢ - oraz okresowo we-
ryfikowac¢ i uaktualnia¢ - szczegétowy i doktadny wykaz posiadanych materiatéw
niejawnych; obowigzek ten nie dotyczy wszelkich szczeg6lnych dokumentoéw, ktorych
samo istnienie mozna zasadnie utrzymywac¢ w tajemnicy zgodnie z postanowieniami
Zasady 19.

Komentarz: Dobrq praktykq jest coroczne uaktualnianie takich wykazéw.

1 Naleza do nich: Zasad dostepu do archiwéw Miedzynarodowej Rady Archiwéw (International Council on
Archives, ICA) z 2012 r,; Powszechna deklaracja o archiwach ICA z 2010 r. (przyjeta przez UNESCO); Rekomendacja
nr R (2000) 13 Rady Europy o europejskiej polityce dostepu do archiwdw z 2000 r.; Archival policies in the protection
of human rights, raport z 2009 r. autorstwa Antonio Gonzalez Quintana z ICA, stanowiacy zaktualizowang i uzu-
petniong wersje raportu UNESCO i Miedzynarodowej Rady Archiwdéw z 1995 r., dotyczacy zarzadzania archiwami
stuzb bezpieczenstwa w panstwach, w ktérych funkcjonowaty represyjne rezimy.

34 GLOBALNE ZASADY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO | PRAWA DO INFORMACJI



/asada 16: Dugos¢ termindw utajnienia

a Nieujawnianie informacji ze wzgledéw bezpieczenistwa narodowego moze trwac tak
dtugo, jak dtugo jest to niezbedne do ochrony uzasadnionego interesu bezpieczenistwa
narodowego. Decyzje o odmowie ujawnienia informacji nalezy okresowo weryfikowac

po to, aby zapewni¢ zachowanie niniejszej Zasady.

Komentarz: Dobrq praktykq jest ustanowienie ustawowego wymogu weryfikacji, ktdra
przeprowadzana musi by¢ co najmniej raz na piec lat. W niektérych krajach nalezy usta-

li¢ krétsze okresy weryfikacji.

b Podmiot utajniajacy powinien wskaza¢ date, przestanki badZz warunek, po ktérego

spetnieniu okres utajnienia zakonczy sie.

Komentarz: Dobrq praktykq jest okresowe weryfikowanie terminu, opisu przestanek bqdz

warunkow zakoriczenia okresu utajnienia.

¢ Zadna informacja nie moze pozosta¢ utajniona bezterminowo. Domy$lna, maksymalna
dtugos¢ okresu utajnienia ze wzgledéw bezpieczenstwa narodowego powinna zostac

ustalona w przepisach prawa.

d Informacje moga pozosta¢ utajnione przez okres dituzszy niz taki domys$lny termin
utajnienia wytacznie w wyjatkowych okolicznosciach, na mocy nowej decyzji o odmo-

wie ich ujawnienia podjetej przez innego decydenta i ustanawiajacej zmieniony termin.

/asada 17: Procedury odtajniania

a Przepisy krajowe powinny naktada¢ na wtadze publiczng obowigzek koordynowania,
nadzorowania i wdrazania rzadowych dziatan odtajniajacych, w tym konsolidowania

i regularnego aktualizowania wytycznych dotyczacych odtajniania.

b Nalezy ustanowi¢ procedury stuzace okresleniu, ktére informacje niejawne istotne dla
interesu publicznego majga podlega¢ odtajnieniu w pierwszej kolejnosci. Jezeli infor-
macje istotne dla interesu publicznego, w tym informacje zaliczane do kategorii wy-
mienionych w Zasadzie 10, zostang utajnione z uwagi na ich wyjatkowe znaczenie, ich

odtajnienie powinno nastgpi¢ tak szybko, jak tylko jest to mozliwe.

¢ Prawo krajowe powinno zawiera¢ procedury masowego odtajnienia (obejmujacego

wszystkie lub przyktadowe dokumenty z danej kategorii).
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Prawo krajowe powinno okresla¢ oznaczone terminy automatycznego odtajnienia dla
poszczeg6lnych kategorii informacji niejawnych. Aby zminimalizowa¢ obcigZzenie zwia-
zane z odtajnianiem, wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, materialy powinny podlegaé

automatycznemu odtajnieniu bez koniecznos$ci przeprowadzania weryfikacji.

Prawo krajowe powinno ustanowi¢ dostepna publicznie procedure wnioskowania

o odtajnienie dokumentdéw.

Odtajnione dokumenty, w tym te, ktére zostaly odtajnione przez sady, instytucje sa-
downicze oraz innego rodzaju organy kontrolne, rzecznicze i odwotawcze powinny by¢
pro-aktywnie ujawniane badZ upubliczniane w inny sposob (np. w drodze harmoniza-

cji z przepisami regulujagcymi archiwa krajowe lub dostep do informacji).

Komentarz: Niniejsza Zasada pozostaje bez uszczerbku dla zastrzezenia dotyczqcego

innych przestanek odmowy ujawnienia wskazanych w akapicie pietnastym Preambuty.

Komentarz: Dodatkowe dobre praktyki obejmujq:

36

e regularng analize mozliwosci zastosowania nowych technologii w procesie od-

tajniania; oraz

e regularne konsultacje z osobami posiadajqcymi wiedze i doswiadczenie za-
wodowe dotyczgce procesu ustanawiania priorytetéw odtajniania informacji,

w tym zaréwno automatycznego, jak i masowego odtajniania.
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Czes¢ 1.B: Reguty postepowania z wnioskami
0 przekazanie informacji

/asada 18: Obowigzek rozwazenia wniosku takze w sytuadji
utajnienia informacji

Fakt uprzedniego utajnienia informacji nie ma decydujacego znaczenia dla ustalenia spo-
sobu odpowiedzi na wniosek o przekazanie informacji. Bez wzgledu na powyzsza okolicz-
nos¢, organ publiczny dysponujacy wnioskowang informacja powinien rozwazy¢ wniosek

zgodnie z niniejszymi Zasadami.

Zasada 19: Obowigzek poinformowania o posiadaniu badz
nieposiadaniu informadgji

a Po otrzymaniu wniosku o przekazanie informacji organ publiczny powinien stwier-

dzi¢, czy wnioskowana informacja znajduje sie w jego dyspozycji.

b Jezeli dana jurysdykcja dopuszcza - w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, zgodnie z tre-
Scig Zasady 3 - utajnienie faktu istnienia badZ nieistnienia danej informacji, wéwczas
odmowa stwierdzenia istnienia badz nieistnienia takiej informacji, wydana w odpo-
wiedzi na ztozony wniosek, powinna zawiera¢ uzasadnienie wskazujgce, Ze samo
stwierdzenie istnienia badZ nieistnienia tej informacji skutkowatoby powstaniem ry-
zyka wystapienia uszczerbku dla okreslonej kategorii informacji wskazanej w ustawie

badz akcie wykonawczym, ktdra wymaga szczegdlnego traktowania.
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/asada 20: Obowigzek pisemnego uzasadnienia odmowy
przekazania informacji

Jezeli organ publiczny oddali wniosek o przekazanie informacji w cato$ci badZ w czesci,
powinien wskaza¢ na piSmie, w okres§lonym przepisami prawa terminie na odpowiedz
na wniosek o przekazanie informacji, szczegétowe powody swojej decyzji, ktére musza

pozostawac w zgodzie z Zasadami 3 i 9.

Komentarz: Jezeli chodzi o wymdg, zgodnie z ktérym termin na udzielenie odpowiedzi

musi wynika¢ z przepiséw prawa, zobacz Zasade 25.

Organ powinien ponadto udostepni¢ wnioskodawcy wystarczajace informacje na temat
urzednikdéw, ktorzy zatwierdzili utajnienie informacji i procesu ich utajnienia, chyba ze
udostepnienie takich informacji samo w sobie skutkowatoby ujawnieniem informacji
niejawnych. Organ powinien tez poinformowa¢ wnioskodawce o trybie odwotawczym,

umozliwiajacym zbadanie zgodnosci z prawem decyzji o odmowie ujawnienia informacji.

/asada 21: Obowigzek odzyskania bgdz odtworzenia utraconych
informadji

W sytuacji, w ktorej organ publiczny nie jest w stanie zlokalizowa¢ wnioskowanej informacji

amateriaty zawierajace te informacje miaty by¢ przechowywane, zbierane albo wytwarzane,

organ powinien podja¢ odpowiednie dziatania zmierzajgce do odzyskania badZ odtworzenia

utraconych informacji przeznaczonych do ewentualnego ujawnienia wnioskodawcy.

38

Komentarz: Niniejsza Zasada stosowana jest bez wzgledu na przyczyne braku mozliwosci
odnalezienia informacji, np. w przypadku, gdy wnioskowane informacje nie zostaty nigdy

zebrane, ulegty zniszczeniu albo ich zlokalizowanie jest niemoZliwe.

Przedstawiciel organu publicznego powinien zosta¢ zobowigzany do wskazania, pod
przysiega i w rozsgdnym terminie ustawowym, wszystkich procedur wszczetych w celu
odzyskania badZ odtworzenia utraconych informacji w sposéb umozliwiajacy poddanie

takich procedur kontroli sgdowe;j.

Komentarz: Jezeli informacja, obowiqzek przechowywania ktdrej wynika z przepiséw pra-
wa nie moze zostac¢ odnaleziona, sprawa powinna zosta¢ przekazana do wyjasnienia policji

albo organom administracyjnym. Wyniki postepowania wyjasniajgcego nalezy upublicznic.
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b Obowiagzek odzyskania badZ odtworzenia utraconych informacji jest szczegélnie wy-
razny w sytuacji, gdy: (i) informacje dotycza zarzutdéw razacych badz systematycznych
naruszen praw cztowieka, lub (ii) dotycza okresu transformacji ustroju dopuszczajace-
go sie powszechnych naruszen praw cztowieka w ustréj sprawujacy wtadze w demo-

kratyczny sposob.

/asada 22: Obowigzek ujawnienia czesci dokumentéw

Wyjatki od zasady ujawniania dotycza wytacznie okresSlonych informacji, a nie catych do-
kumentéw badz innych materiatow. Odmowa ujawnienia moze dotyczy¢ tylko okreslonych
informacji, w stosunku do ktorych wykazano zasadno$¢ ograniczenia jawnosci (,,informacji
o wylaczonej jawnosci”). Jezeli dany dokument zawiera zaréwno informacje o wytaczonej
jawnosci, jak i te, ktorych jawno$¢ nie zostata wytaczona, organy publiczne zobowigzane sg

do oddzielenia i ujawnienia informacji, ktérych jawnos$¢ nie zostata wytaczona.

Zasada 23: Obowigzek identyfikacji informacji, ktérych ujawnienia
odmadwiono

Organ publiczny, w ktorego dyspozycji znajduja sie informacje, ktérej ujawnienia odmowit,
powinien opisac takie informacje w mozliwie szczegétowy sposéb. Organ powinien co naj-
mniej ujawnic¢ ilo§¢ informacji, ktérych ujawnienia odmawia, np. poprzez wskazanie orien-

tacyjnej liczby stron.

/asada 24: Obowigzek dostarczania informacji w dostepnych formatach

O tyle, o ile to mozliwe, organy publiczne powinny dostarczy¢ informacje w formacie prefe-

rowanym przez wnioskodawce.

Komentarz: Z niniejszej Zasady wynika m.in. zobowiqzanie organéw publicznych do podjecia

wtasciwych dziatan, ktére umozliwiq udostepnienie informacji osobom z niepetnosprawnoscia-
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mi w formacie i z wykorzystaniem technologii odpowiedniej dla takich oséb, a takze w odpo-

wiednim czasie i bez dodatkowych kosztéw, zgodnie z postanowieniami Konwencji ONZ o Pra-

wach 0séb z Niepetnosprawnosciami.

/asada 25: Terminy na rozpatrzenie wnioskdéw o przekazanie
informacji

Terminy na rozpatrzenie wnioskow, w tym na zbadanie ich zasadno$ci materialnej,
weryfikacje wewnetrzng, wydanie decyzji przez niezalezny organ (o ile taki istnieje),
a takze przeprowadzenie kontroli sgdowej powinny wynika¢ z przepiséw prawa. Ter-
miny takie powinny by¢ tak kroétkie, jak tylko jest to mozliwe z praktycznego punktu

widzenia.

Komentarz: Zgodnie z wymogami ustanowionymi w wiekszosci przepiséw prawa o do-
stepie do informacji, uznaje sie za dobrq praktyke ustanowienie terminu na udzielenie
merytorycznej odpowiedzi na wniosek o maksymalnej dtugosci dwudziestu dni robo-
czych. Jezeli terminy na rozpatrzenie wnioskow nie zostaly ustanowione przepisami
prawa, w przypadku standardowego wniosku termin nie powinien by¢ dtuzszy niz 30
dni. Przepisy prawa mogq ustanawiac terminy o odmiennej dtugosci uwzgledniajqce inne

objetosci i poziomy ztozonosci i wrazliwosci dokumentow.

W sytuacji, w ktérej wykazano potrzebe pilnego udostepnienia informacji, np. w przy-
padku, gdy przekazanie informacji jest niezbedne w celu ochrony zycia badZ wolnoSci

osoby, obowigzywa¢ powinny terminy skrécone.

/asada 26: Prawo do kontroli decyzji 0 odmowie ujawnienie
informacji

40

Whnioskodawca uprawniony jest do bezzwtocznej i przystepnej cenowo kontroli decy-
zji o0 odmowie ujawnienia informacji badZ kwestii powigzanych z wnioskiem przepro-

wadzonej przez niezalezny organ.

Komentarz: Odmowa moze oznacza¢ wyrazonq wprost albo dorozumiang odmowe.

W zakres kontroli niezaleznego organu wchodzg m.in. optaty, ramy czasowe i format.
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Niezalezny organ powinien posiada¢ kompetencje i zasoby niezbedne do zapewnienia
skutecznej kontroli, w tym nieograniczony dostep do wszystkich istotnych informacji,

nawet utajnionych.

Obywatele powinni mie¢ moznos$¢ wszczecia niezaleznej i skutecznej kontroli sgdowej
dotyczacej wszystkich istotnych kwestii. Kontrola taka powinna by¢ przeprowadzana

przez wtasciwy sad badZ witasciwg instytucje sadownicza.

Orzeczenie sadu stwierdzajace zasadno$¢ odmowy ujawnienia informacji powinno
zosta¢ upublicznione w formie pisemnej i zawiera¢ uzasadnienie odnoszace sie do
konkretnej sprawy oraz analize prawng, z wytaczeniem sytuacji, w ktdrej zaistnieja

wyjatkowe okolicznosci, zgodnie z treScig Zasady 3.
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Czes¢ IV: Aspekty sadowe bezpieczenstwa
narodowego iprawa do informagji

/asada 27: Zasada ogolnego nadzoru sgdowego

42

Powotywanie sie na wzgledy bezpieczenstwa narodowego nie moze mie¢ na celu
ostabienia fundamentalnego prawa do rzetelnego procesu przed witasciwg, niezawista

i bezstronng instytucja sadownicza powotang z mocy prawa.

Jezeli organ publiczny domaga sie w postepowaniu sgdowym stwierdzenia braku
mozliwosci ujawnienia informacji ze wzgledéw bezpieczenstwa narodowego, sad po-
winien mie¢ mozliwo$¢ przeanalizowania informacji w celu stwierdzenia, czy od-
mowa ujawnienia informacji jest uzasadniona. Sad nie powinien rutynowo odrzucac
sprzeciwu [wobec odmowy ujawnienia informacji] bez zapoznania sie z informacjami

objetymi odmowa.

Komentarz: Zgodnie z Zasadq 4(d) sqd nie powinien polega¢ na streszczeniach bqgdZz ofi-
cjalnych pisemnych oswiadczeniach, ktére potwierdzajq jedynie koniecznosS¢ zachowania

poufnosci nie prezentujqc Zadnej podstawy dowodowej dla takich twierdzen.

Sad powinien zadba¢ o to, aby osoba wnioskujaca o uzyskanie dostepu poznata
argumentacje przedstawiong przez rzad na poparcie decyzji o odmowie udzielenia

informacji i byta zdolna do zakwestionowania takiej argumentacji.

Sad powinien rozstrzygna¢ o legalnoSci i stusznos$ci roszczenia organu publicznego

oraz moze nakaza¢ ujawnienie badZ zasadzi¢ odpowiednig rekompensate w przypad-
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ku czeSciowej badz catkowitej odmowy ujawnienia, w tym polegajaca na oddaleniu

zarzutow w postepowaniu karnym.

e Sad powinien dokonac niezaleznej oceny tego, czy organ publiczny prawidlowo po-
wotat sie na jakgkolwiek podstawe nieujawnienia; fakt utajnienia nie powinien prze-
sagdza¢ o odmowie ujawnienia informacji. Sgd powinien réwniez oceni¢ charakter
uszczerbku, na mozliwo$¢ powstania ktérego powotuje sie organ publiczny, praw-
dopodobienstwo jego wystapienia oraz interes publiczny przemawiajacy za ujawnie-

niem, zgodnie ze standardami okreSlonymi w Zasadzie 3.

/asada 28: Publiczny dostep do procedur sgdowych

a Powotywanie sie na wzgledy bezpieczenstwa narodowego nie moze miec na celu ostabie-
nia przystugujacego opinii publicznej fundamentalnego prawa dostepu do postepowan

sagdowych.

b  Orzeczenia sadow - okres$lajace wszelkie polecenia sadu, w tym najwazniejsze ustalenia,
materiat dowodowy i argumentacje prawng - powinny by¢ upubliczniane, chyba Ze na-

ruszatoby to dobro dziecka w wieku ponizej 18 lat.

Komentarz: Prawo miedzynarodowe nie zezwala na uzasadniane wzgledami bezpieczen-

stwa narodowego odstepstwa od obowiqzku publicznego ogtoszenia wyroku.

Akta sqdowe postepowan w sprawach nieletnich nie powinny by¢ ujawniane. Z akt sqdo-
wych w postepowaniach z udziatem dzieci nalezy usunqc¢ imiona i nazwiska oraz inne in-

formacje umozliwiajqce identyfikacje dzieci w wieku ponizej 18 lat.

¢ Przystugujace opinii publicznej prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci powinno
obejmowac bezzwtoczny i powszechny dostep do (i) argumentacji sadu, (ii) informacji
na temat istnienia i postepu spraw, (iii) pisemnych twierdzen przedtozonych sadowi, (iv)
posiedzen sadu i proceséw sgdowych, oraz (v) materiatu dowodowego przedstawianego
w postepowaniu sadowym, ktéory stanowi podstawe skazania, chyba Ze odstgpienie od

jego ujawnienia jest uzasadnione na mocy niniejszych Zasad.

Komentarz: Prawo miedzynarodowe dotyczqgce wymogéw w zakresie rzetelnego procesu
dopuszcza mozliwos¢ sqdowego wytgczenia jawnosé rozprawy, w catosci bqdz czesci, ze
wzgledéw bezpieczeristwa narodowego w spoteczenistwie demokratycznym oraz ze wzgle-
du na konieczno$¢ ochrony moralnosci, porzqdku publicznego, uprawnien dotyczqcych zy-

cia prywatnego stron bgdZ w celu unikniecia szkody dla intereséw wymiaru sprawiedli-

ZASADY Z TSHWANE 43



wosci, pod warunkiem, Ze takie ograniczenia sq pod kazdym wzgledem konieczne

I proporcjonalne.

d Opinia publiczna powinna mie¢ mozliwo$¢ zakwestionowania wszelkich twierdzen
organu publicznego o tym, Ze ograniczenie powszechnego dostepu do postepowania

sgdowego jest absolutnie konieczne ze wzgledéw bezpieczenstwa narodowego.

e Orzeczenie sagdu co do zasadno$ci badZ niezasadno$ci ograniczenia pelnego do-
stepu do postepowania sgdowego powinno zosta¢ wydane i udostepnione opinii
publicznej w formie pisemnej i zawiera¢ uzasadnienie odnoszace sie do konkretnej
sprawy oraz analize prawng, z wylaczeniem sytuacji, w ktorej zaistnieja wyjatkowe

okolicznosci, zgodnie z Zasada 3.

Komentarz: Celem niniejszej Zasady nie jest zmiana obowiqzujgcych w danym kraju prze-
piséw prawa regulujgcych postepowanie przygotowawcze, ktérego publiczna jawnosé¢ jest
- co do zasady - wytqczona. Ma ona zastosowanie jedynie w sytuacji, w ktdérej w nor-
malnych okolicznosci postepowanie sqdowe bytoby jawne dla opinii publicznej a prdéba

wytqczenia jawnosci uzasadniania jest wzgledami bezpieczeristwa narodowego.

Przystugujqce opinii publicznej prawo dostepu do postepowania sqdowego i materiatéw
sqgdowych wywodzone jest ze znaczenia dostepu dla upowszechniania: (i) rzeczywistej
i postrzeganej rzetelnosci ibezstronnosci postepowan sqdowych; (ii) wtasciwego i uczciw-
szego zachowania stron; oraz (iii) wiekszej precyzji komentarzy ze strony opinii publicz-

nej.

Zasada 29: Dostep strony do informacji w postepowaniu karnym

a Sad nie moze zabroni¢ oskarzonemu udziatu w toczacej sie w jego sprawie rozpra-

wie ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego.

b W zadnym przypadku wyrok skazujacy badZ decyzja o pozbawieniu wolnosci nie
moze opieral sie na materiale dowodowym, z ktérym oskarzony nie mogt sie za-

pozna¢ badz do ktérego nie mogt sie ustosunkowac.

¢ W interesie wymiaru sprawiedliwosci, organ publiczny powinien ujawni¢ oskar-
zonemu oraz pelnomocnikowi oskarzonego postawione oskarzonemu zarzuty oraz
jakiekolwiek informacje konieczne w celu zagwarantowania rzetelnego procesu, bez
wzgledu na to, czy informacje takie s3 tajne, zgodnie z tre$cia Zasad 3-6, 10, 27

i 28, uwzgledniajgc réwniez interes publiczny.
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d Jezeli organ publiczny odmoéwi ujawnienia informacji niezbednej do zagwarantowa-

nia rzetelnego procesu, sad powinien zawiesi¢ postepowanie badZz oddali¢ zarzuty.

Komentarz: Powotujqc sie na koniecznos¢ zachowania poufnosci, organy publiczne nie
powinny polega¢ na informacjach korzystnych dla nich; mogq jednak podjgé¢ decyzje
o zachowaniu informacji w tajemnicy, ponoszqc konsekwencje takiej decyzji.

Komentarz: Zasady 29 i 30 zostaly wiqczone do niniejszych Zasad dotyczqcych publiczne-
go dostepu do informacji z uwagi na fakt, Ze kontrola sqdowa i powiqzane ujawnienia
w kontekscie nadzoru sqdowego sq czesto waznymi sSrodkami stuzqcymi publicznemu
ujawnianiu informacji.

Zasada 30: Dostep strony do informacji w postepowaniu cywilnym

a Wszelkie przypadki odmowy ujawnienia informacji przez organ publiczny w spra-
wie cywilnej powinny zosta¢ zweryfikowane w sposdéb okre$lony w Zasadach 3-6,
10, 27 i 28, uwzgledniajac interes publiczny.

b Ofiary naruszen praw cztowieka maja prawo do skutecznego $rodka odwotawczego
i naprawienia szkody, obejmujgcego publiczne ujawnienie popeinionych naduzyc.
Organy publiczne nie powinny odmawia¢ ujawniania informacji istotnych dla przed-

stawianych przez nie twierdzen w sposéb niezgodny z takim prawem.

¢ Opinia publiczna ma réwniez prawo do informacji dotyczacych razacych naruszen

praw cztowieka oraz powaznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarne-
go.
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Czes¢ V. Organy nadzorujgce sektor bezpieczenstwa

/asada 31: Utworzenie niezaleznych organdw kontrolnych

Panistwa powinny utworzy¢, o ile jeszcze tego nie zrobity, niezalezne organy kontrolne
nadzorujace podmioty sektora bezpieczenstwa, w tym w obszarze ich dziatalnosci, regula-
cji, zatozen polityki, finanséw i kwestii administracyjnych. Wspomniane organy kontrolne
powinny by¢ instytucjonalnie, operacyjnie i finansowo niezalezne od instytucji, do nadzoru

nad ktérymi sa upowaznione.

Zasada 32: Nieograniczony dostep do informacji niezbednych w celu
wykonania mandatu

a Niezalezne organy kontrolne powinny mie¢ zagwarantowany prawem dostep do
wszelkich informacji niezbednych w celu wykonywania ich mandatu. Dostep ten nie
powinien podlega¢ Zadnym ograniczeniom, bez wzgledu na poziom utajnienia badz
poufnosci ustalony dla informacji, pod warunkiem spetnienia zasadnych wymogow

bezpiecznego dostepu.
b Informacje, do ktérych organy kontrolne powinny mie¢ dostep, obejmuja:

i wszelkie rejestry, technologie i systemy znajdujgce sie w posiadaniu organéw sek-
tora bezpieczenstwa, bez wzgledu na ich forme badzZ no$nik oraz to, czy zostaty one

opracowane przez ten organ,
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ii fizyczne lokalizacje, przedmioty i obiekty; oraz

iii informacje posiadane przez osoby, ktére podmioty nadzorcze uznajg za istotne dla

funkcji kontrolnych.

¢ Wszelkie zobowigzania funkcjonariuszy publicznych do zachowania tajemnicy badz
poufnos$ci nie powinny uniemozliwia¢ im udostepniania informacji instytucjom kon-
trolnym. Przekazanie rzeczonych informacji nie powinno by¢ uznawane za naruszenie
jakichkolwiek przepisow prawa badZ postanowien umoéw naktadajacych takie zobo-

wigzania.

/asada 33: Kompetencje, zasoby i procedury niezbedne dla zapewnia
dostepu do informagji

a Niezalezne organy kontrolne powinny posiada¢ odpowiednie uprawnienia pozwalajace
im na uzyskanie dostepu i przetworzenie jakichkolwiek stosownych informacji, ktore

uznaja za niezbedne dla realizacji swojego mandatu.

i Kompetencje te powinny obejmowac co najmniej prawo do zadawania pytan obec-
nym i byltym funkcjonariuszom wtadzy wykonawczej oraz pracownikom i wyko-
nawcom organow publicznych, Zgdania udostepnienia stosownych rejestréw i do

zapoznania sie z nimi oraz dokonania inspekcji fizycznej lokalizacji i obiektéw.

ii Niezalezne organy kontrolne powinny réwniez uzyska¢ kompetencje do zada-
nia obowigzkowego stawiennictwa takich os6b i przedktadania rejestréw oraz
wystuchania ztozonych pod przysiega badZ po odebraniu przyrzeczenia zeznan
0s6b, co do ktérych istnieje przypuszczenie, ze posiadajg informacje istotne dla
wykonania mandatu przez organy kontrolne. Wymienione czynno$ci powinny by¢

prowadzone we wspotpracy z organami ochrony porzadku publicznego.

b W zakresie procedury przetwarzania informacji i uzyskiwania zeznan, niezalezne or-
gany kontrolne powinny bra¢ pod uwage, m.in. stosowne przepisy prawa dotyczace
prywatnos$ci oraz ochrony przed samooskarzaniem oraz inne wymogi sprawiedliwosci

proceduralne;.

c Niezalezne organy kontrolne powinny mie¢ dostep do wymaganych zasobéw finanso-
wych, technologicznych oraz ludzkich, w celu umozliwienia im identyfikacji, uzyskania
dostepu do oraz analizy informacji istotnych z punktu widzenia wykonywanych przez

nie funkcji.
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Przepisy prawa powinny naktadac¢ na sektor bezpieczenstwa obowiazek zapewniania
niezaleznym organom kontrolnym wsparcia niezbednego im w celu uzyskania dostepu
do informacji niezbednych do realizacji ich funkcji oraz interpretowania takich infor-

macji.

Przepisy prawa powinny naktada¢ na sektor bezpieczenstwa obowigzek proaktywnego
i dokonywanego we wtaSciwym czasie ujawniania organom kontrolnym okreslonych
kategorii informacji, ktére podmioty nadzorcze uznaty za konieczny do wypeinienia
swojego mandatu. Wspomniane informacje powinny obejmowac¢ m. in. mozliwe naru-

szenia przepiséw prawa i standardéw praw cztowieka.

/asada 34: Przejrzystosc niezaleznych organow kontrolnych

A

Zastosowanie przepisow prawa o dostepie do informacji

Przepisy prawa regulujace realizacje publicznego prawa dostepu do informacji, ktérymi

dysponuja organy publiczne powinny mie¢ zastosowanie do organéw kontrolnych sektora

bezpieczenstwa.
B Sprawozdawczos¢
1 Na niezaleznych organach kontrolnych powinien spoczywaé wynikajacy z przepiséow
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prawa obowiazek sporzadzania raportéw okresowych oraz ich udostepniania opinii
publicznej. Wspomniane raporty powinny uwzglednia¢ co najmniej informacje ma te-
mat samego organu kontrolnego, w tym dotyczace jego mandatu, sktadu, budzetu, osia-

gnie¢ oraz dziatalnoSci.

Komentarz: Wspomniane raporty powinny zawiera¢ rownieZ informacje na temat man-
datu, struktury, budzetu i ogdlnej dziatalnosci kazdej instytucji sektora bezpieczeristwa,

ktéra we wtasnym zakresie nie udostepnia takich informacji opinii publicznej.

Niezalezne organy kontrolne powinny rowniez upublicznia¢ wersje opracowanych
przez siebie raportéw tematycznych badz dotyczacych konkretnej sprawy z badan badz
prowadzonych postepowan wyjasniajacych, oraz udostepnia¢, w najszerszym mozli-
wym zakresie, informacje dotyczace kwestii istotnych dla interesu publicznego, w tym

odnoszacych sie do obszaréw wymienionych w Zasadzie 10.

W ramach prowadzonej przez siebie sprawozdawczosci publicznej, niezalezne organy
kontrolne powinny przestrzega¢ praw jednostek, ktérych ujawniane informacje doty-

cz3, w tym uch prawa do prywatnosci.
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4 Niezalezne instytucje kontrolne powinny umozliwi¢ nadzorowanym przez siebie in-
stytucjom zapoznanie sie, w odpowiednim czasie, z wszelkimi raportami, ktére maja
zosta¢ ujawnione, po to, aby miaty one szanse na zgloszenie zastrzezen dotyczacych
wilaczenia do przygotowanych do ujawnienia informacji materiatow, ktéore moga by¢
tajne. Ostateczng decyzje dotyczaca tego, co powinno zosta¢ ujawnione, podejmuje

sam organ kontrolny.
C Zasieg i dostepnosc

1 Podstawy prawne dziatalno$ci organéw kontrolnych obejmujace m.in. ich mandat

i kompetencje, powinny by¢ tatwo dostepne dla opinii publiczne;j.

2 Niezalezne organy kontrolne powinny opracowa¢ mechanizmy i udogodnienia dla oséb,
ktdére sg niepiSmienne, postuguja sie jezykami mniejszosci badZ s3 niepetnosprawne
wzrokowo badZ stuchowo w stopniu uniemozliwiajgcym uzyskanie dostepu do infor-

macji na temat pracy organéw kontrolnych.

3 Niezalezne organy kontrolne powinny zapewni¢ szereg dostepnych nieodptatnie me-
chanizmow, ktdre utatwia opinii publicznej, w tym osobom zamieszkalym w odlegtych
geograficznie rejonach, nawigzanie kontaktu z organami a, w przypadku organdéw roz-

patrujacych skargi, ztozenie skargi badZ odnotowanie faktu zgtoszenia zastrzezen.

4  Niezalezne organy kontrolne powinny dysponowa¢ mechanizmami, ktére moga zapew-

ni¢ skuteczng ochrone poufnosci skarg i anonimowos$¢ zgtaszajacych jej osob.

Zasada 35: Srodki ochrony informacji przetwarzanych przez organy
kontrolne sektora bezpieczenstwa

a Przepisy prawa powinny nakitada¢ na niezalezne organy kontrolne obowiazek wdro-
zenia wszelkich $srodkéw niezbednych dla ochrony informacji znajdujgcych sie w ich

posiadaniu.

b  Wtadza ustawodawcza powinna posiada¢ kompetencje do decydowania czy (i) czton-
kowie parlamentarnych komisji nadzorczych oraz (ii) przewodniczacy i cztonkowie
niezaleznych nieustawodawczych organéw kontrolnych powinni podlega¢ postepowa-

niu sprawdzajgcemu przez ich mianowaniem na stanowisko.

c Jezeli wymagane jest postepowanie sprawdzajace, nalezy przeprowadzic je (i) we wta-

Sciwym czasie, (ii) zgodnie z obowigzujacymi zasadami, (iii) w warunkach wolnych od
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naciskéw badz pobudek politycznych, oraz (iv) o ile jest to mozliwe, za posrednictwem
instytucji, ktéra nie podlega nadzorowi organu, ktérego cztonkéw/pracownikéw rzeczo-

ne postepowanie dotyczy.

d Z zastrzezeniem Zasad okres$lonych w Czesciach VI i VII, cztonkowie badZ pracownicy
niezaleznych organéw kontrolnych, ktérzy ujawnili materiaty utajnione badZ w inny
sposOb uznawane za poufne i nie dokonali tego w ramach zwyktych mechanizméw spra-
wozdawczosci stosowanych przez organ, powinni zosta¢ pociggnieci do odpowiedzial-

nosci w odpowiednim postepowaniu administracyjnym, cywilnym badz karnym.

/asada 36: Uprawnienie wtadzy ustawodawczej do upubliczniania
informadji

Wiadza ustawodawcza powinna posiada¢ kompetencje do ujawnienia opinii publicznej in-
formacji, ktérych ujawnienia odmawia wiadza wykonawcza powotujac sie na wzgledy bez-
pieczenstwa narodowego, jezeli wtadza ustawodawcza uzna takie ujawnienie za wskazane

zgodnie z procedurami, ktére powinna ustanowic.
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Czes¢ VI: Ujawnienie informacji w interesie
publicznym przez funkcjonariuszy publicznych

/asada 37: Kategorie szkodliwego postepowania

Ujawnienie przez funkcjonariuszy publicznych informacji, bez wzgledu na fakt ich utaj-

nienia, dotyczacych szkodliwego postepowania mieszczacego sie w jednej z ponizszych

kategorii, uznaje sie za ,chronione ujawnienie”, pod warunkiem, Ze spetnia ono wymogi

okreslone w Zasadach 38-40. Chronione ujawnienie moze odnosi¢ sie do szkodliwego po-

stepowania, ktére miato, ma, badZ bedzie mie¢ miejsce.

a

b

przestepstwa karne;

naruszenia praw cztowieka;

naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego;
korupcja;

zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa publicznego;
zagrozenia dla Srodowiska;

naduzycie urzedu publicznego;

pomytki sagdowe;

niewlasciwe zarzadzanie zasobami badzZ trwonienie zasobdéw;
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j odwet za ujawnienie ktorejkolwiek ze wskazanych wyzej kategorii szkodliwe-

go postepowania; oraz

k celowe ukrywanie jakiejkolwiek kwestii mieszczacej sie w jednej ze wska-

zanych wyzej kategorii.

Zasada 38: Przyczyny, pobudki oraz dowody ujawnienia informacji
noszacych znamiona szkodliwego postepowania

a Prawo powinni chroni¢ przed odwetem, o ktérym mowa w Zasadzie 41, funkcjo-
nariuszy publicznych, ktoérzy dokonujg ujawnienia informacji noszgcych znamiona
szkodliwego postepowania, bez wzgledu na to, czy informacje takie sg utajnione lub

w inny sposéb uznawane za poufne, o ile w chwili ujawnienia:

i osoba dokonujgca ujawnienia ma uzasadnione powody przypuszczac, Ze ujaw-
nione informacje nosza znamiona szkodliwego postepowania, ktére miesci sie

w jednej z kategorii okreSlonych w Zasadzie 37; oraz
ii ujawnienie speinia wymogi ustanowione w Zasadach 38-40.

b  Pobudki chronionego ujawnienia nie sa istotne, chyba ze udowodniono, iz doszto do

$Swiadomego ujawnienia informacji nieprawdziwych.

¢ Na osobe dokonujaca chronionego ujawnienia nie powinno sie naktada¢ obowigzku
przedkiladania dowodéw na potwierdzenie zasadno$ci ujawnienia badZ ponoszenia

ciezaru dowodu zwigzanego z ujawnieniem.

/asada 39: Procedury dokonywania chronionego ujawnienia
I reagowania na chronione ujawnienia o charakterze wewnetrznym
badz poprzez zgtaszanie ich do organdw kontrolnych

A Wewnetrzne ujawnienia

Przepisy prawa powinno naktada¢ na organy publiczne obowigzek ustanowienia proce-
dur wewnetrznych oraz wyznaczenia os6b uprawnionych do otrzymywania chronionych

ujawnien.
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C

Ujawnienia adresowane do niezaleznych organoéw kontrolnych

Panstwa powinny réwniez powota¢ badz wyznaczy¢ niezalezne organy uprawnione
do otrzymywania i badania chronionych ujawnien. Takie organy powinny by¢ insty-
tucjonalnie i operacyjnie niezalezne od sektora bezpieczenstwa oraz innych organow

wtadzy, ktorych ujawnienia moga dotyczy¢, w tym witadzy wykonawcze;j.

Funkcjonariusze publiczni powinni posiada¢ uprawnienia do dokonywania chronio-
nych ujawnien adresowanych do organow kontrolnych badz innych organéw od-
powiedzialnych za badanie przypadkéw ujawnienia bez koniecznosci dokonywania

wczesniejszego ujawnienia o charakterze wewnetrznym.

Przepisy prawa powinny gwarantowac¢ niezaleznym organom kontrolnym dostep do
wszelkich istotnych informacji oraz przyznawa¢ im niezbedne uprawnienia $ledcze
w celu zapewnienia takiego dostepu. Wspomniane uprawnienia powinny obejmowac¢
uprawnienie do wystosowania wezwan oraz do nakltadania wymogu sktadania ze-

znan pod przysiega badZ po odebraniu przyrzeczenia.

Zobowigzania organéw wewnetrznych oraz niezaleznych organéw kontrolnych

uprawnionych do otrzymywania ujawnien

Jezeli osoba dokonuje chronionego ujawnienia, o ktorym mowa w Zasadzie 37, o charak-

terze wewnetrznym badz poprzez zgtoszenie do organu kontrolnego, organ otrzymujacy

ujawnienie powinien by¢ zobowigzany do:

1

zbadania rzekomego szkodliwego postepowania oraz podjecia niezwlocznych dziatan
w celu wyjasnienia sprawy w okreslonym przepisami prawa terminie, badZ, po skon-
sultowaniu sie z osobg dokonujaca ujawnienia, przekazania sprawy wtasciwemu orga-

nowi upowaznionemu do jej zbadania;

ochrony tozsamosci funkcjonariuszy publicznych, ktérzy pragng ztozy¢ poufne o$wiad-

czenia; anonimowe o$wiadczenia nalezy rozpatrzy¢ co do ich istoty;

ochrony ujawnionych informacji oraz faktu ujawnienia, za wyjatkiem sytuacji, w kto-
rych dalsze ujawnienie informacji jest konieczne w celu usuniecia skutkéow szkodliwe-

go postepowania; oraz

powiadomienia osoby dokonujacej ujawnienia o postepach prowadzonego postepowa-
nia wyjasniajgcego, a takze, w miare mozliwosci, podjetych dziataniach i sformutowa-

nych zaleceniach.
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/asada 40: Ochrona publicznego ujawnienia

Prawo powinno chroni¢ przed odwetem, o ktérym mowa w Zasadzie 41, za ujawnienia
opinii publicznej informacji dotyczacych szkodliwego postepowania, o ktérych mowa w Za-

sadzie 37, jezeli ujawnienie spetnia nastepujace kryteria:
a

1 osoba ujawnita wewnetrznie lub niezaleznemu organowi kontrolnemu te same badz

bardzo podobne informacje oraz:

i Organ, ktéremu ujawniono informacje, odméwit zbadania przypadku ujawnienia
badZ zbadat go w sposob nierzetelny z punktu widzenia obowigzujacych stan-

dardéw miedzynarodowych; badz

ii osoba nie uzyskata zadowalajacego badz witasciwego rozstrzygniecia w rozsad-

nym, okreslonym przepisami prawa terminie.
ALBO

2 Osoba miata uzasadnione obawy istnienia powaznego ryzyka, ze ujawnienie informacji
wewnetrznie lub niezaleznemu organowi kontrolnemu doprowadzitoby do zniszczenia
badz ukrycia dowodéw, wptywania na Swiadka badZ odwetu wobec tej osoby lub osoby

trzeciej;
ALBO

3 Brak byto organu wewnetrznego badZ niezaleznego organu kontrolnego, ktéremu in-

formacje mogty zosta¢ ujawnione
ALBO

4 ujawnienie dotyczyto dzialania badZz zaniechania, ktore stanowito powazne i bezpo-

$rednie ryzyko dla Zycia, zdrowia i bezpieczenstwa ludzkiego badz dla sSrodowiska;
ORAZ

b  Osoba dokonujgca ujawnienia ujawnita jedynie taka ilo$¢ informacji, jaka byta rozsad-

nie niezbedna w celu upublicznienia szkodliwego postepowania.

Komentarz: Jezeli, w trakcie ujawnienia informacji ukazujqgcych szkodliwe postepowa-
nie, osoba ujawnia réwniez dokumenty, ktore nie sq istotne dla ukazania takiego po-
stepowania, osoba ta powinna mimo wszystko otrzymac ochrone przed odwetem, chyba
ze uszczerbek wynikajqcy z ujawnienia przewaza nad interesem publicznym zwiqzanym

z takim ujawnieniem.
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ORAZ

Osoba dokonujaca ujawnienia powzieta uzasadnione przekonanie, Ze interes publiczny
w ujawnieniu informacji przewazat nad jakimkolwiek uszczerbkiem dla interesu pu-

blicznego, ktéry mégtby powsta¢ na skutek ujawnienia.

Komentarz: Przestanka ,uzasadnionego przekonania” jest mieszanq przestanka obiek-
tywno-subiektywnq. Zaktada ona, Ze osoba kierowata sie przekonaniem (element subiek-
tywny) oraz, ze powziecie takiego przekonania byto uzasadnione (element obiektywny).
Jezeli istnienie uzasadnionego przekonania zostanie zakwestionowane, osoba moze by¢
zmuszona do wykazania zasadnosci takiego przekonania; ostatecznie to niezawisty sqd
bqgd? instytucja sqdownicza rozstrzygnie, czy przestanka zostata spetniona i ujawnienie

mozna zaklasyfikowa¢ jako ujawnienie chronione.

Zasada 41: Ochrona przed odwetem za ujawnienie informagji
ukazujacych szkodliwe postepowanie

A

Immunitet przed odpowiedzialnoscia cywilng i karng w przypadku chronionego
ujawnienia

Osoba, ktéra dokonata ujawnienia zgodnie z Zasadami 37-40, nie powinna zosta¢ pocia-

gnieta do odpowiedzialnosci w:

1

postepowaniu karnym, w tym dotyczacym ujawnienia informacji utajnionych badz

w inny sposéb uznawanych za poufne; badz

postepowaniu cywilnym dotyczacym ujawnienia informacji utajnionych badZz w inny
sposéb uznawanych za poufne, obejmujagcym m. in. probe uzyskania odszkodowania

oraz postepowanie w sprawach o zniestawienie.
Zakaz stosowania innych form odwetu

Przepisy prawa powinny wprowadza¢ zakaz odwetu na osobie, ktéra dokonata badz
moze dokona¢ ujawnienia albo podejrzewa sie ja o dokonanie ujawnienia, zgodnie
z Zasadami 37-40.

Do niedopuszczalnych form odwetu naleza m. in.:

a Srodki badZz sankcje administracyjne, w tym: nagany, postepowania wyjasniaj-

ace o charakterze odwetowym, degradacja, przeniesienie, zmiana zakresu
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obowiagzkéw, nieprzyznanie awansu, zwolnienie, dziatania, ktére moga skutkowac
nadszarpnieciem reputacji osoby badZz maja na celu nadszarpniecie reputacji

osoby, zawieszenie badZ cofniecie prawa dostepu do informacji niejawnych;
b krzywda fizyczna, emocjonalna badzZ nekanie; albo
c grozby dotyczace zastosowania ktorejkolwiek z powyzszych form odwetu.

W okreslonych warunkach, zabronionymi dziataniami odwetowymi moga by¢ dziata-

nia podejmowane przeciwko osobie innej niz ta, ktéra dokonata ujawnienia.

Sledztwo w sprawie odwetu prowadzone przez niezalezne organy kontrolne
i wladze sadownicze

Kazdej osobie powinno przystugiwa¢ uprawnienie do zglaszania niezaleznemu orga-
nowi kontrolnemu lub organowi wtadzy sadowniczej kazdego Srodka odwetowego

badz grozby jego zastosowania z zwigzku z chronionym ujawnieniem.

Niezalezne organy kontrolne powinny by¢ zobowigzane do zbadania zgtoszonego dzia-
tania odwetowego badZ grozby jego zastosowania. Wspomniane organy powinny mie¢

rowniez mozliwo$¢ wszczecia $ledztwa w przypadku braku takiego zgtoszenia.

Niezalezne organy kontrolne powinny réwniez otrzyma¢ kompetencje i zasoby po-
zwalajace na efektywne zbadanie wszelkich zgtoszonych przypadkéw zastosowania
dziatan odwetowych, w tym uprawnienia do wzywania os6b do ztozenia zeznan pod
przysiega badZ po odebraniu przyrzeczenia, rejestrowania takich zeznan osob i ich
wystuchania.

Niezalezne organy kontrolne powinny podejmowac wszelkie dziatania zmierzajgce
do zadbania o to, aby postepowanie dotyczace zarzucanych dziatan odwetowych byto

uczciwe i przebiegato zgodnie ze standardami nalezytej procedury.

Niezalezne organy kontrolne powinny posiada¢ uprawnienia do naktadania na organ
publiczny, ktérego sprawa dotyczy, obowigzku zastosowania $rodkéw zaradczych badz
naprawczych, w tym przywrdcenia na poprzednie stanowisko, przeniesienia na inne
stanowisko; lub optacenia kosztéw prawnych, innych uzasadnionych kosztow, wyptaty
zalegtego wynagrodzenia oraz powigzanych $wiadczen, optacenia kosztéw podrozy

lub wyptacenia odszkodowania kompensacyjnego.

Niezalezne organy kontrolne powinny mie¢ uprawnienie do nakazania organowi pu-

blicznemu powstrzymania sie od podejmowania dziatann odwetowych.

Organy takie powinny zakonczy¢ Sledztwo dotyczace zgtoszonego przypadku zastoso-

wania Srodka odwetowego w rozsadnym, okreSlonym przepisami prawa terminie.
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8 Organy takie powinny powiadomi¢ wtasciwe osoby o zakonczeniu $ledztwa i, w miare

mozliwos$ci, o podjetych dziataniach i sformutowanych zaleceniach.

9 Osoby moga réwniez odwotac sie do organu wtadzy sagdowniczej od orzeczenia nie-
zaleznego organu kontrolnego, ktore stwierdza, ze dzialania podejmowane w odpo-
wiedzi na ujawnienie nie stanowig dziatan odwetowych ani dziatan zaradczych czy

naprawczych.
D Ciezar dowodu

Jezeli organ publiczny podejmie jakiekolwiek dziatania godzace w jakakolwiek osobe, na
organie tym spoczywa ciezar udowodnienia, ze dzialanie takie pozostaje bez zwigzku

Z ujawnieniem.

E Brak mozliwosci odstapienia od wykonania praw badz korzystania z srodkow
ochrony prawnej

Nie istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od wykonania praw badZ skorzystania ze Srodkow
ochrony prawnej, o ktéorych mowa w Zasadach 37-40, badz ograniczenia ich zakresu na
mocy jakiejkolwiek umowy, zasad polityki, formy bgdz warunkéw zatrudnienia, w tym
umowy arbitrazowej zawartej przed powstaniem sporu. Jakakolwiek probe odstgpienia
od wykonania praw badZ skorzystania ze Srodkéw ochrony prawnej lub ich ograniczenia

nalezy uznac¢ za nieskuteczna.

/asada 42: Zachecanie do i ufatwianie chronionego ujawnienia

Panstwa powinny zacheca¢ funkcjonariuszy publicznych do dokonywania chronionych
ujawnien. W celu utatwiania dokonywania takich ujawnien panstwa powinny zobowigzac
wszystkie organy publiczne do opublikowania wytycznych, ktére umozliwig skuteczng re-
alizacje Zasad 37-42.

Komentarz: Wspomniane wytyczne powinny zawiera¢ co najmniej: (1) porady dotyczqce
uprawnien lub obowiqzkoéw dotyczqcych ujawniania szkodliwego postepowania; (2) rodza-
jow informacji, ktére powinny bgdZ mogq zosta¢ ujawnione; (3) procedur wymaganych
w celu dokonania takiego ujawnienia; oraz (4) Srodkéw ochrony zagwarantowanych prze-

pisami prawa.
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/asada 43: Przestanka wytaczenia odpowiedzialnosci ze wzgledu na
interes publiczny w odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych

a llekro¢ funkcjonariusze publiczni moga zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnoSci

w postepowaniu karnym, cywilnym badZ stanowi¢ podmiot sankcji administracyjnych

w zwigzku z ujawnieniem przez nich informacji, ktére nie s3 w inny sposéb chronione

na mocy niniejszych Zasad, przepisy prawa powinny przewidywac przestanke wytg-

czenia odpowiedzialnosci ze wzgledu na interes publiczny, pod warunkiem, zZe interes

publiczny uzasadniajacy ujawnienie przedmiotowych informacji przewaza nad intere-

sem publicznym przemawiajacym za odmowa takiego ujawnienia.

Komentarz: Zasada ta ma zastosowanie do wszystkich przypadkéw ujawnienia informa-

cji, ktore nie sq jeszcze chronione z uwagi na to, zZe informacja nie miesci sie w Zadnej

z kategorii wymienionych w Zasadzie 37 bqdZ na to, iz ujawnienie dotyczy informacji,

ktore mieszczq sie w jednej z kategorii wymienionych w Zasadzie 37, ale nie zostato do-

konane zgodnie z procedurami wskazanymi w Zasadach 38-40.

b  Rozstrzygajac, czy interes publiczny uzasadniajacy ujawnienie przewaza nad interesem

publicznym przemawiajagcym za odmowg ujawnienia, organy prokuratorskie i sgdowe

powinny uwzglednic:

i to, czy zakres ujawnienia byt uzasadniony potrzebg ujawnienia informacji istot-

nej dla interesu publicznego;

ii zakres i ryzyko powstania uszczerbku dla interesu publicznego wynikajacego

Z ujawnienia;

iii to, czy osoba miata uzasadnione podstawy do powziecia przekonania, ze ujaw-

nienie bedzie w interesie publicznym;

iv to, czy osoba prébowata dokona¢ chronionego ujawnienia przy uzyciu procedur

wewnetrznych lub poprzez zgtoszenie do niezaleznego organu kontrolnego lub

udostepnienie informacji opinii publicznej, zgodnie z procedurami wskazanymi

w Zasadach 38-40; oraz

v istnienie nagtych okolicznosci uzasadniajacych ujawnienie.

Komentarz: Wszelkie uregulowania prawne ustanawiajqce sankcje karne za nieuprawnione

ujawnienie informacji powinny by¢ zgodne z tresciq Zasady 46(b).Niniejsza Zasada nie ma

na celu ograniczenia jakichkolwiek uprawnien dotyczqcych wolnosci wypowiedzi, ktére przy-

stugujq funkcjonariuszom publicznym bqdZ jakichkolwiek gwarancji ochrony udzielonych na

mocy Zasad 37-42 bqdZ Zasady 46.
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CzesS¢ VII: Ograniczenia dotyczace sankdji za
ujawnienie informacji opinii publicznej i srodkow
zapobiegawczych

/asada 44: Ochrona przed karami naktadanymi w przypadku
rozsgdnego ujawnienia dokonanego w dobrej wierze przez
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskow
0 przekazanie informadji

Osoby odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o przekazanie informacji zgtaszanych
przez obywateli nie powinni podlega¢ sankcjom za udostepnienie informacji, ktore - zgodnie
z ich rozsadnym i wyrazonym w dobrej wierze przekonaniem - miaty podlega¢ ujawnieniu

zgodnie z przepisami prawa.

/asada 45: Kary za zniszczenie badz odmowe ujawnienia informacji

a Funkcjonariusze publiczni powinni podlega¢ karom za umys$lne niszczenie informacji
badz umyslne ingerowanie w informacje dokonywane z zamiarem uniemozliwienia uzy-

skania do nich dostepu przez opinie publiczna.
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b

Jezeli sad albo niezalezny organ zarzadzit ujawnienie danej informacji a informacja ta nie
zostanie ujawniona w odpowiednim terminie, urzednik lub organ publiczny odpowie-
dzialny za nieujawnienie powinien podlega¢ stosownym sankcjom, chyba Ze od wspo-
mnianego zarzadzenia ztozone zostato odwotanie zgodnie z procedurg przewidziang

przepisami prawa.

/asada 46: Ograniczenia dotyczace sankgji karnych za ujawnianie
informacji przez funkcjonariuszy publicznych

60

Publiczne ujawnienie informacji dokonane przez funkcjonariuszy publicznych, nawet
jezeli nie jest objete ochrong wynikajaca z postanowien Czesci IV, nie powinno sta-
nowi¢ przedmiotu sankcji karnych, chociaz moze stanowi¢ przedmiot sankcji admini-
stracyjnych takich jak utrata dostepu do informacji niejawnych albo nawet zwolnienie

Z pracy.

Jezeli jednak przepisy prawa naktadajg sankcje karne za nieuprawnione upublicznienie
informacji albo nieuprawnione ujawnienie informacji konkretnym osobom dokonane

z zamiarem ich upublicznienia, obowigzywa¢ powinny ponizsze warunki:

i sankcje karne powinny dotyczy¢ ujawniania jedynie waskich kategorii informa-

cji, ktore musza by¢ jasno okreslone w przepisach prawa;

Komentarz: Jezeli prawo krajowe ustanawia kategorie informacji, ktérych ujaw-
nienie moze podlega¢ sankcjom karnym, kategorie te powinny odpowiadac po-
nizszym kategoriom pod wzgledem szczegdtowosci i wptywu na bezpieczeristwo
narodowe: dane techniczne dotyczqce broni jgdrowej; Zrédta informacji wywia-
dowczych, kody i metody wywiadowcze; kody dyplomatyczne; toZsamos¢ tajnych
agentéw; oraz wtasnos¢ intelektualna nalezgca do wtadzy publicznej, uzyskanie
wiedzy o ktdrej ujawnienie spowodowatoby uszczerbek dla bezpieczeristwa naro-

dowego;

ii ujawnienie powinno stanowi¢ realne i mozliwe do wskazania ryzyko wystgpienia

znaczacego uszczerbku;

iii wszelkie sankcje karne ustanowione i stosowane na mocy przepisOw prawa po-

winny by¢ proporcjonalne w stosunku do wyrzadzonego uszczerbku; oraz

iv Osoba, ktorej groza sankcje karne powinna mie¢ mozno$¢ powotania sie na kon-

tratyp dzialania w interesie publicznym, o ktérym mowa w Zasadzie 43.
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/asada 47: Ochrona przed sankcjami za posiadanie
i rozpowszechnianie informacji niejawnych przez osoby niebedace
funkcjonariuszami publicznymi

a Osoby niebedace urzednikami publicznymi nie moga podlega¢ sankcjom za uzyskanie,

posiadanie badZ ujawnianie opinii publicznej informacji niejawnych.

b  Osobom niebedacym urzednikami publicznymi nie mozna stawia¢ zarzutéw uczest-
niczenia w zmowie przestepczej badZ popetnienia innych przestepstw na podstawie
faktu podejmowania przez nich dziatan w celu uzyskania albo rzeczywistego uzyskania

informacji niejawnych.

Komentarz: Celem niniejszej Zasady jest zapobiezenie karnoprawnemu Sciganiu czynéw
polegajgcych na pozyskiwaniu bqdZ reprodukowaniu informacji niejawnych. Zasada ta
nie ma jednak na celu wytqczenie odpowiedzialnosci karnej za inne przestepstwa, takie
jak wtamanie czy szantaz, ktdére popetnione zostaty w trakcie podejmowania dziatan

w celu uzyskania bqdz faktycznego uzyskiwania informacji niejawnych.

Komentarz: Ujawnienie dokonywane przez osoby trzecie stanowi istotny mechanizm korygu-

jagcy wszechobecne zjawisko nadmiernego utajniania.

/asada 48: Ochrona zrodet

W toku $ledztwa dotyczacego nieuprawnionego ujawnienia informacji prasie badZ opinii
publicznej osoby niebedace urzednikami publicznymi nie powinny by¢ zmuszane do ujaw-

niania poufnych Zrédet badz niepublikowanych materiatow.

Komentarz: Niniejsza Zasada dotyczy wytqgcznie Sledztw prowadzonych w sprawach nie-

uprawnionego ujawniania informacji, a nie innych przestepstw.

/asada 49: Cenzura prewencyjna

a Nalezy zabroni¢ stosowania Srodkéw cenzury prewencyjnej z uwagi na koniecznos¢

ochrony bezpieczenstwa narodowego.
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Komentarz: Srodki cenzury prewencyjnej sq to zarzqdzenia wydawane przez organy sq-
dowe bqdZ inne organy wtadzy publicznej zakazujqce publikacji konkretnych materiatéw,

ktére znajdujq sie juz w posiadaniu osoby niebedqcej urzednikiem publicznym.

Jezeli dana informacja zostata juz upubliczniona, to — niezaleznie od sposobu i legal-
nosci jej upublicznienia - domniemywa sie, Ze wszelkie dziatania podejmowane w celu
zapobieZenia jej dalszej publikacji w postaci, w ktérej znajduje sie juz w domenie pu-

blicznej, s3 niewazne.

Komentarz: ,Upublicznienie” oznacza tutaj, Ze informacja zostata na tyle szeroko roz-
powszechniona, iz w praktyce nie mozna podjq¢ dziatan w celu zachowania poufnosci
takiej informacji.
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Czesc VII: Zasada koncowa

/asada 50: Stosunek do niniejszych Zasad do pozostatych standardéw

Zadne z postanowien niniejszych Zasad nie powinno by¢ interpretowane w sposéb
ograniczajacy zakres jakiegokolwiek prawa do informacji przyznanego zgodnie z prawem
miedzynarodowym, regionalnym badZ krajowym badZ standardami miedzynarodowymi,
regionalnymi badz krajowymi, ktére przyznawatoby szerszy zakres ochrony w przypadkach

ujawnienia informacji przez funkcjonariuszy publicznych badz inne osoby.
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/atacznik A: Organizacje partnerskie

Ponizsze 22 organizacje w istotny sposéb przyczynity sie do opracowania Zasad i za-
angazowane s3 w prace stuzgce ich rozpowszechnianiu, promowaniu i wspieraniu ich
implementacji.? Po nazwie organizacji podano nazwe miejsca jej siedziby (o ile takowa
istnieje) oraz nazwe kraju badz regionu, w ktéorym organizacja dziata. Organizacje, ktore
prowadzg dziatalno$¢ istotnych rozmiaréw w trzech lub wiekszej ilo$ci regionéw opisane
sg jako ,globalne”.

e Afrykanskie Centrum Wolnosci Informacji (Kampala/Afryka);

e Afrykanskie Forum Cywilnej Kontroli nad Dziataniami Policyjnymi (APCOF)
(Kapsztad, Afryka)

e Alianza Regional por la Libre Expresion e Informaciéon (Ameryki)
e Amnesty International (Londyn/globalna);

e Artykut 19, Globalna Kampania na rzecz Wolnosci Wypowiedzi (Londyn/
globalna);

e Azjatyckie Forum na rzecz Praw Czlowieka i Rozwoju (Forum Azja) (Bang-
kok, Azja);

e 0Os$rodek Badan nad Bezpieczenstwem Narodowym (Waszyngton, Ameryki);

o Uniwersytet Srodkowoeuropejski (Budapeszt/Europa);

2 Ponadto, znaczacy wktad w opracowanie Czesci V (Organy kontrolne) i Czesci VI (Ujawnienie informacji
w interesie publicznym), a takze catosci Zasad, wniesli Aidan Wills i Benjamin Buckland z Genewskiego Centrum
Demokratycznej Kontroli nad Sitami Zbrojnymi (DCAF), ktérzy nie sa zwigzani z zadna z organizacji partnerskich.
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Centrum Stosowanych Nauk Prawnych (CALS) Uniwersytetu Wits (Johan-
nesburg, RPA);

Osrodek Studiow nad Konstytucjonalizacja i Bezpieczenstwem (CECS) Uni-

wersytetu w Kopenhadze (Kopenhaga/Europa);

Zaktad Praw Czlowieka Uniwersytetu w Pretorii (Pretoria/Afryka);
Centrum na rzecz Prawa i Demokracji (Halifaks/globalna);

Osrodek Inicjatyw Pokojowych i na rzecz Rozwoju (Islamabad/Pakistan);

O$rodek Studiow nad Wolnoscia Wypowiedzi i Dostepem do Informacji

(CELE) Wydziatu Prawa Uniwersytetu Palermo (Buenos Aires/Argentyna);

Inicjatywa na rzecz Praw Cztowieka Wspdlnoty Narodéw (New Delhi/

Wspoélnota Narodow)
Egipska Inicjatywa na rzecz Praw Osobistych (Kair/Egipt);

Instytut Badan nad Obronnoscia, Bezpieczenstwem i Pokojem (Dzakarta/

Indonezja);

Instytut Badan nad Bezpieczenistwem (Pretoria/Afyka);
Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (Genewa/globalna);
Archiwum Bezpieczenstwa Narodowego (Waszyngton/globalna);
Osrodek Doradztwa na rzecz Otwartej Demokracji (Kapsztad/RPA);

Open Society Justice Initiative (Nowy Jork/globalna).
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»Zasady stanowig istotny wktad w realizacje prawa doste-
pu do informacji oraz prawa do prawdy o naruszeniach
praw cztowieka, moim zdaniem powinny zostac przyjete
przez Rade Praw Czlowieka. Wszystkie panstwa powin-
ny uwzgledniac te Zasady dokonujgc wyktadni krajowych
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa narodowego.”

Frank La Rue, Specjalny Sprawozdawca
ONZ ds. Prawa do Wolnosci Opinii i Wypowiedzi

»,Moje biuro z zadowoleniem przyjmuje Zasady z Tshwane,
uznajac je za wiasciwy kompromis, umozliwiajacy pan-
stwom ochrone zaréwno bezpieczenstwa narodowego,
jak i swobdd indywidualnych.”

Catalina Botero, Specjalny Sprawozdawca
Organizacji Paristw Amerykanskich
ds. Wolnosci Wypowiedzi i Dostepu do Informacji

»,Globalne Zasady nie mogty pojawic¢ sie w bardziej odpo-
wiednim czasie.”

Pansy Tlakula, Specjalny Sprawozdawca
ds. Wolnosci Wypowiedzi i Dostepu do Informacji
w Afryce

»Zgromadzenie popiera Globalne Zasady i wzywa wtasci-
we wiladze wszystkich Panstw cztonkowskich Rady Euro-
py do uwzglednienia ich w trakcie modernizacji przepi-
sow i praktyk dotyczacych dostepu do informacji.”

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z 2 pazdziernika 2013 r.
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