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\ O Fundacja im. Stefana Batorego / forumldel

[ Program Przeciw Korupcji (1999-2013), Program Odpowiedzialne Paristwo (2014-2018), forumldei (2018-).

Jednym z obszaréw naszych dziatan sg inicjatywy edukacyjne, ksztattujgce Swiadomos¢é problemu korupcji i dziatania straznicze
dotyczace m.in. realizacji polityk antykorupcyjnych, przejrzystosci zycia publicznego, finansowania partii politycznych.

[ Podejmujemy wtasne inicjatywy i wspieramy inne dziatania przyczyniajace sie do poprawy rzetelnosci zycia publicznego,
ograniczenia ryzyka korupcji i realizacji idei dobrego rzadzenia.

(] Gtéwne priorytety i przyktady projektow:

- Pakt uczciwosci / Barometr Ryzyka Naduzy¢ w zamowieniach publicznych — inicjatywy dotyczgce zamowien publicznych.

- przejrzystosc procesu legislacyjnego (Obywatelskie Forum Legislacji, monitoring zakonczony w 2014 r. raportem — Jakos$¢ i
otwartosc procesu legislacyjnego);

- ograniczanie ryzyka korupcji i negatywnych skutkow konfliktu intereséw (projekty — Samorzgdowe Unie Personalne,
Spoteczny monitoring konfliktu intereséw)

- wzmacnianie roli i ochrony prawnej sygnalistow



@ Whistleblowing / sygnalizowanie —
Idea

L Sygnalista (ang. whistleblower) to
osoba, ktora dobrowolnie, w dobrej
wierze, w interesie publicznym
informuje o ryzyku lub wystgpieniu
naduzycia.

. Donosiciel to osoba, ktéra przekazuje
informacje, kierujgc sie interesem
wtasnym.
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\O Whistleblowing w praktyce

Sredniowieczna zasada qui tam i amerykanski False
Claims Act.

Rozwoj ustawodawstwa dot. sygnalistow w USA —
obecnie pakiet 8 ustaw.

Standardy Rady Europy, OECD, Transparency
International

Whistleblowing jest postrzegany jako integralny
element zarzgdzania etycznego w organizacjach.

Aktualnie co raz wiecej panstw przyjmuje
ustawodawstwo chronigce sygnalistow — wtasciwe
ramy prawne wspomagajg tworzenie odpowiedniego
srodowiska etycznego w organizacjach.




\O Whistleblowing —idea

(J Ochrona sygnalistéw moze by¢ naprawde skuteczna tylko
w warunkach demokracji, rzagdow prawa, niezawistosci
sgdow, swobody wypowiedzi i wolnych mediow.

Co nie oznacza, ze w rezimach niedemokratycznych
sygnalisci w ogdle nie istniejg i nie moga miec¢ zadnej
ochrony.

:1N0 Yv3dS 01 LHIIY Y 3AVH |

J Whistleblowing to nie tylko $rodek ochrony pracownika.
To przede wszystkim sposob realizacji prawa do swobody
wypowiedzi i dostepu do informacji publicznej.
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\O Rzadowe propozycje uregulowania statusu
sygnalistow, a standardy miedzynarodowe

] Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego. sygnalista - osoba
fizyczna lub przedsiebiorca, ktérych wspotpraca z wymiarem
sprawiedliwosci polegajaca na zgtoszeniu informacji o mozliwosci
popetnienia przestepstwa przez podmiot, z ktérym jest zwigzana
umowag o prace, stosunkiem stuzbowym lub innym stosunkiem
umownym moze niekorzystnie wptyngac na jej sytuacje zyciowg,
zawodowg, materialng i ktorej prokurator przyznat status sygnalisty.

. Rada Europy. Sygnalista to osoba fizyczna, ktdra ujawnia lub informuje
o zagrozeniu lub szkodzie dla interesu publicznego w kontekscie
wykonywanej przez siebie pracy (ang. in the context of their work-

based relationships), czy to w sektorze publicznym, czy tez prywatnym
(Recommendation CM/Rec(2014)7).
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\ (O Regulacje dot. sygnalistow w UE

Duza czesc¢ panstw cztonkowskich UE ma juz specyficzne regulacje (najgorzej oceniane pod
tym wzgledem sg Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Polska i Hiszpania -> Gaps in the
System 2018).

Przyktady:

d Stowacja — ochrona prewencyjna i nastepcza ze strony inspekcji pracy;
d Holandia — specjalna instytucja doradczo-$ledcza;

d Wielka Brytania — tréjpoziomowa Sciezka zgtaszania naduzy¢;

J Wegry — linia raportowania musi mie¢ atest urzedu ochrony danych;

 Irlandia — tymczasowe srodki ochrony [najlepiej oceniana ustawal.



\ O Systemy zgtaszania naduzy¢ w obronie
interesow finansowych UE

promowanie ochrony sygnalistow przy jednoczesnej budowie kultury uczciwosci
wspomaga wykrywanie korupcji (Raport Antykorupcyjny 2014);

srodek pomagajacy identyfikowac konflikt intereséw w zamowieniach
publicznych (wytyczne OLAF);

mechanizm wykrywania przypadkow naduzyc finansowych oraz stabych stron
kontroli (Komisja Europejska 2014);

ochrona sygnalistow w zamowieniach publicznych ma gtebokie uzasadnienie
ekonomiczne (raport Milieu 2017);

mechanizmy zgtaszania nieprawidtowosci to obecnie staty element
minimalizowania ryzyka naduzy¢ w programach operacyjnych i instytucjach
zarzgdzajgcych srodkami unijnymi.



\ O Obszary regulowania whistleblowing-u w UE

Regulacje sektorowe:

J wydobycie zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej na obszarach morskich (dyrektywa z
13.06.2013);

 sektor finansowy (rozporzgdzenie z 16.04.2014 w sprawie naduzyé na rynku (MAR) +
dyrektywa wykonawcza z 17.12.2015);

 przeciwdziatanie praniu pieniedzy (dyrektywa z 20.05.2015);

J dyrektywa w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych
(tajemnic handlowych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i
ujawnieniem (28.11.2013).

Parlament Europejski pod presjg organizacji pozarzagdowych, zwigzkow zawodowych i
dziennikarzy przegtosowat w listopadzie 2018 r. nowa wersje dyrektywy o ochronie osob
raportujacych naruszenia prawa unijnego. Projekt ma szanse zostac przyjety na poczatku
2019r.
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\Q, Gtéwne zalozenia obywatelskiego projektu ustawy o
ochronie sygnalistow

objecie ochrong prawng wszystkich osob pracujacych, niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia i sektora w
ktorym pracujg;

mozliwos¢ ochrony oséb zgtaszajgcych informacje o szerokim zakresie spraw, ktdre zagrazajg interesowi publicznemu
(nie tylko korupcji, ale rowniez mobbingu, przestepstw przeciwko srodowisku, wtasnosci intelektualnej,
nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych i kodeksow etyki);

uregulowanie trzech sciezek raportowania nieprawidtowosci: wewnagtrz organizacji, do zewnetrznych organdw oraz do
opinii publicznej;

obligatoryjnosc tworzenia wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidtowosci w sektorze publicznym, zachety dla
pracodawcow prywatnych;

obowigzek konsultowania wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidtowosci ze zwigzkami zawodowymi;

ochrona tozsamosci sygnalisty;

zakaz podejmowania dziatan odwetowych wobec sygnalisty pod grozbg kary;

wytgczenie sygnalisty z odpowiedzialnosci prawnej z tytutu naruszenia tajemnicy prawnie chronionej i naruszenia dobr
osobistych;

ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej dla pracodawcow, ktorzy wdrozyli wewnetrzny system informowania o
nieprawidtowosciach;

dostep sygnalistow do bezptatnej pomocy prawne,;.



\ O ZUE S.A. — przykitad wdrozenia systemu ¢

J Pakt Uczciwosci zobowigzat Wykonawce do wdrozenia wiasnego systemu sygnalizowania
naduzy¢ na podstawie wzoru polityki ochrony sygnalistow i rekomendacji
przygotowanych przez Fundacje;

 system miat stuzy¢ ujawnieniu przypadkow naduzyé, ktére majg miejsce na
monitorowanym przez Fundacje kontrakcie, ale z czasem zostat rozciggniety tez na inne
obszary dziatania Spofki;

J w umowach z podwykonawcami Wykonawca zobowigzat ich do przestrzegania jego
polityki ochrony sygnalistow i stworzenia analogicznych rozwigzan;

 system jest dostepny dla pracownikow, podwykonawcdw, klientéw, kontrahentdw czy
dostawcow Spotki, mogg oni tez zgtaszac swoje uwagi i propozycje zmian co do ksztattu
polityki.



\O Wybrane zrédta nt. whistleblowingu

Z sygnalista.pl

Wybrane publikacje organizacji pozarzgdowych:

A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistow w doswiadczeniu sedziow sgdow pracy. Raport z badan, Fundacja
im. Stefana Batorego, Warszawa 2011;

A. Kobylinska, M. Folta, Sygnalisci — ludzie, ktorzy nie potrafig milczec, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2015;

G. Makowski, M. Waszak (red.), Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkdw zawodowych, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2016;

D. Gtowacka, A. Ploszka, M. Sczaniecki, Wiem i powiem — ochrona sygnalistow i dziennikarskich zrodet informacji. Praktyczny
przewodnik, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2016.

Standardy ochrony przyjete przez organizacje miedzynarodowe:

Protection of whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 adopted by the Committee of Ministers of the Council of
Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum

Committing to Effective Whistleblower Protection, OECD Publishing, Paris 2016

A Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation, Transparency International 2018
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Zachecamy do sledzenia losow obywatelskiego
projektu ustawy o sygnalistach

http://www.sygnalista.pl/projekt-ustawy/
| zagladania na inne nasze strony:
www.batory.org.pl

www.paktuczciwosci.pl

www.barometrryzyka.pl
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