Ustawa o ochronie oséb zatrudnionych we wtadzach publicznych, instytucjach publicznych oraz w
innych zaktadach, ktére ujawniajg naruszenia prawa

Parlament Rumunski uchwala nastepujace przepisy.
Rozdziat |
Zagadnienia Ogolne

Art. 1. Niniejsze przepisy okreslajg niektére srodki stuzgce ochronie osdéb skarzgcych lub
ujawniajacych naruszenia prawa w dziatalnosci organdw publicznych, instytucji publicznych czy
innych zaktadéw wymienionych w art. 2 ustawy lub tez ujawniajgcych popetniane przez osoby
petnigce w nich funkcje kierownicze lub zarzadcze.

Art. 2. (1) Niniejsze przepisy znajdujg zastosowanie do wtadz i instytucji publicznych funkcjonujgcych
w ramach centralnej administracji publicznej, lokalnej administracji publicznej, instytucji Parlamentu,
kancelarii prezydenta, kancelarii Rzadu, niezaleznych wtadz administracyjnych, publicznych instytucji
kultury, edukacji, zdrowia i opieki spotecznej, spétek panstwowych, niezaleznych instytucji
administracyjnych szczebla centralnego lub lokalnego oraz spétek publicznych.

(2) Niniejsze przepisy znajdujg zastosowanie do oséb bedgcych cztonkami rad naukowych i
konsultacyjnych, specjalnych komisji i innych organéw kolegialnych, utworzonych w strukturze wtadz
publicznych i instytucji publicznych lub dziatajgcych przy tych wtadzach i instytucjach.

Art. 3. W niniejszym akcie prawnym ponizsze wyrazenia oznaczaja:

a) Ujawnianie w interesie publicznym oznacza sygnalizowanie dokonane w dobrej wierze
przypadku bezprawnego dziatania, naruszenia etycznych standardéw zawodowych lub tez
zasad dobrej administracji, wydajnosci, skutecznosci, gospodarnosci oraz przejrzystosci;

b) Sygnalista oznacza osobe, ktdra ujawnia naruszenia w sposob okreslony w pkt a) oraz
wywodzi sie z organu witadzy publicznej, instytucji publicznej albo innego zaktadu, o ktédrym
mowa w art.2.

c) Komisja dyscyplinarna oznacza kazdy organ uprawniony do przeprowadzania postepowania
dyscyplinarnego, okreslonego przepisami prawa lub regulaminami wewnetrznymi organéw
wtadzy publicznej, instytucji publicznej lub innego zaktadu, o ktérym mowa w art.2.

Rozdziat Il
Zasady Ogdlne

Art. 4. Zasady ochrony sygnalistdw w interesie publicznym:
a) Zasada legalnosci, zgodnie z ktérg witadze publiczne, instytucje publiczne i inne zaktady, o
ktorych mowa w art. 2., obowigzane sg do przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich,
procedur tworzenia prawa, zasad wolnej konkurencji i zasady réwnego traktowania

przystugujgcym zgodnie z prawem beneficjentom ustug publicznych;



b)

c)

d)

f)

h)

Zasada nadrzednosci interesu publicznego, zgodnie z ktdrg interpretacja przepisdw niniejszej
ustawy ma chronic i wspiera¢ praworzadnos¢, integralnosé, bezstronnos$é i wydajnosc¢ wiadz
publicznych, instytucji publicznych oraz innych zaktadéw, o ktérych mowa w art. 2;

Zasada odpowiedzialnosci, zgodnie z ktdérg naruszenia prawa zgtaszane przez sygnalistow
muszg byé poparte informacjami lub dowodami dotyczgcymi popetnionego czynu;

Zasada zakazu naduzywania sankcji wobec osoby zgtaszajacej naruszenia prawa, zgodnie z
ktdrg taka osoba nie moze byé poddana sankcjom niestusznym lub bardziej surowo karana za
inne przewinienia dyscyplinarne. Nie stosuje sie standardéw etycznych i zawodowych, ktére
zniechecatyby do ujawniania informacji o naruszeniach prawa, wobec sygnalistow
dziatajgcych w interesie publicznym;

Zasada dobrej administracji, zgodnie z ktdrg wtadze publiczne, instytucje publiczne orazinne
zaktady, o ktérych mowa w art. 2, prowadzg dziatalno$¢ realizujgc interesu publiczny, wysoce
profesjonalnie, wydajnie, efektywnie i oszczednie wykorzystujgc zasoby w dyspozycji;

Zasada dobrego przywdédztwa, zgodnie pracownicy sg zachecani do sygnalizowania w
interesie publicznym w celu poprawienia potencjatu administracji i zwiekszenia prestizu
wtadz publicznych, instytucji publicznych oraz innych zaktaddéw, o ktérych mowa w art.2
Zasada equilibrium zgodnie z ktérg nie mozna wykorzystywac przepisdow tej ustawy w celu
zmniejszenia sankcji administracyjnych lub dyscyplinarnych przewidzianych za wykroczenie o
powazniejszym charakterze;

Zasada dobrej wiary, zgodnie z ktérg osoba bedaca pracownikiem wifadz publicznych,
instytucji publicznej lub innego zaktadu budzetowego, o ktérym mowa w art. 2, ujawniajgca
akt stanowigcy naruszenie prawa podlega ochronie jezeli jest przekonana o tym, ze miat on
rzeczywiscie miejsce oraz o jego bezprawnosci.

Rozdziat Ill

Ujawnianie naruszen prawa

Art. 5 Sygnalizowanie przez osoby wymienione w art. 1 i art. 2 bezprawnych dziatan okreslanych w

przepisach jako nieprawidtowosci, wykroczenia lub naruszenia dyscyplinarne stanowi ujawnianie w

interesie publicznym i dotyczy:

a)

dziatan o charakterze korupcyjnym czy tez zwigzanych z takimi lub pozostajagcymi z nimi w
bezposrednim zwigzku, fatszerstw, naruszen obowigzkéw lub pozostajacych w zwigzku z
naruszeniem obowigzkéw stuzbowych;

bezprawnych dziatan przeciwko interesom finansowym Wspdlnoty Europejskiej;

praktyk lub traktowania uprzywilejowujacego oraz dyskryminacji w dziatalnosci jednostek

wymienionych w art. 2;



d)
e)

f)

ztamania przepiséw dotyczacych incompatibliatas i konfliktu intereséw;

naduzywania zasobow rzeczowych i ludzkich;

stronniczej dziatalno$ci politycznej przy wykorzystaniu zajmowanego stanowiska, z wyjatkiem
0s6b wybranych lub wyznaczonych z klucza politycznego;

ztamania prawa w zakresie dostepu do informacji i przejrzysto$ci podejmowania decyzji;
ztamania przepiséw dotyczacych zamowien publicznych i finansowania bezzwrotnego;
niekompetencji i zaniedbywania obowigzkow;

subiektywnej oceny personelu w procesie rekrutacji, selekcji, awanséw, degradacji i
zwalniania z pracy;

ztamania procedur administracyjnych lub ustanowienia procedur wewnetrznych niezgodnych
z prawem;

wydania aktéw administracyjnych lub innych aktéw stuzgcych interesom okreslonej grupy lub
klienteli;

wadliwego lub oszukanczego zarzgdzania majgtkiem wtadz publicznych, instytucji publicznych
lub innych zaktaddéw przewidzianych w art. 2.

ztamania innych przepisow prawa ustanowionych w celu realizacji zasady dobrej

administracji lub ochrony interesu publicznego.

Art. 6. Ujawnianie famania prawa lub zasad etycznych okreslonych w art. 4 pkt. H) moze by¢

adresowane do:

a)

b)

d)

e)

Bezposredniego przetozonego osoby, ktéra ztamata prawo, zgodnie z Art. 5;

Kierownika organu wtadzy publicznej, instytucji publicznej lub zaktadu budzetowego, w
ktdrym pracuje osoba, ktdra ztamata prawo, zgodnie z art. 5 lub w ktérym zostato popetnione
naruszenie, nawet jesli nie jest mozliwe zidentyfikowanie sprawcy;

Komisji dyscyplinarnej lub innej podobnej organizacji dziatajgcej w ramach wtadz publicznych,
instytucji publicznej lub zaktaddéw, o ktérych mowa w art. 2, w ktérym pracuje osoba, ktéra
ztamata prawo, zgodnie z art. 5;

Organdéw sgdowych

Organdéw odpowiedzialnych za badanie i stwierdzanie incompatibilitas oraz konfliktéw
interesow;

Komisji parlamentarnych;

Medidw;

Organizacji zawodowych, zwigzkéw zawodowych lub organizacji branzowych;

Organizacji pozarzagdowych.



ROZDZIAL IV

Ochrona urzednikéw publicznych, wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych i
innych kategorii personelu
Art. 7. (1) Sygnalisci korzystaja z nastepujacej ochrony przed komisjg dyscyplinarng i wszelkimi
podobnymi organami:

a) ujawnienie w interesie publicznym korzysta z domniemania dobrej wiary, zgodnie z
warunkami art. 4 pkt. h), chyba ze zostanie obalone;

b) na wniosek sygnalisty, przeciwko ktéremu w wyniku ujawnienia informacji zostato wszczete
postepowanie dyscyplinarne, komisja dyscyplinarna lub inny podobny organ w ramach
struktury organizacyjnej wtadz publicznych ma obowigzek zaprosi¢ prase i przedstawiciela
zwigzku zawodowego lub organizacji zawodowej. Ogtoszenie to podlega urzedowej publikacji
na stronie internetowej odpowiedniego organu wtfadzy publicznej, instytucji publicznej lub
jednostki budzetowe]j przez przynajmniej trzy dni robocze przed spotkaniem, pod rygorem
niewaznosci raportu i orzeczonych sankcji dyscyplinarnych.

(2) w sytuacji, gdy jedna z oséb wskazanych przez sygnaliste w interesie publicznym jest jego
bezposrednim lub niebezposrednim przetozonym, lub gdy stanowisko tej osoby zaktada uprawnienia
kontrolne w stosunku do sygnalisty, komisja dyscyplinarna zapewni ochrone sygnaliscie ukrywajac

jego tozsamosé.

Art. 8. — W przypadku sygnalisty w interesie publicznym okreslonym w art. 5 pkt a) i b) stosuje sie

przepisy ustawy nr. 682/2002" art.12 paragraf (2) dotyczace ochrony $wiadkéw.

Art. 9. — (1) Sad rozpoznajacy sprawe o roszczenia wynikajgce ze stosunku prawnego, na podstawie
ktérego swiadczona jest lub byta praca, w tym o roszczenia pracownicze, moze orzec o hiewaznosci
sankcji dyscyplinarnych lub administracyjnych zastosowanych wobec sygnalisty, jezeli sankcje te
zostaty zastosowane w wyniku ujawnienia informacji w interesie publicznym, chyba ze sygnalista

dziatat w ztej wierze.

(2) Sad dokona oceny proporcjonalnosci sankcji zastosowanych wobec sygnalisty za naruszenia
dyscyplinarne poréwnujgc standardowe kryteria stosowane przy sankcjach w podobnych sprawach w
ramach tej samej wiadzy publicznej, instytucji publicznej czy jednostki budzetowej, w celu
zapobiegniecia mozliwym pdzniejszym sankcjom odwetowym za ujawnienie informacji w interesie

publicznym podlegajgcego ochronie na mocy niniejszej ustawy.

! Ustawa z 2002 zawierajgca wazne przepisy dotyczgce ochrony swiadkdéw w sprawach karnych, na ktére
niniejsza ustawa powotuje sie w celu wzmocnienia ochrony przewidzianej w Rumunii dla sygnalistéw.



ROZDZIAL V
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 10. — Uzupetnieniem niniejszej ustawy w zakresie ochrony sygnalistéw w interesie publicznym s3
przepisy kodeksu pracy oraz przepisy ustawy nr. 188/1999° dotyczacej statusu urzednikdw

panstwowych, z pdzniejszymi zmianami.

Art. 11. — W ciggu 30 dni od wejscia w zycie tej ustawy wtadze publiczne oraz inne zaktady
przewidziane z art. 2 dokonajg implementacji powyzszych przepiséw do swoich przepiséw

wewnetrznych.

? Ustawa...



