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@ Cele i zatozenia projektu

Wzmocnienie ochrony prawne] pracownikow
informujgcych o naduzyciach;

» poznanie stosunku reprezentacji pracodawcow |

zwigzkow zawodowych do sygnalistow | potrzeby ich
ochrony;

» przetamanie stereotypow | uprzedzen dotyczgcych
sygnalistow;

» bodziec do rozpoczecia prac nad ustawg o ochronie
sygnalistow I ich wtaczenia do strategil antykorupcyjnej;



\g Kontekst projektu

- 10 europejskich panstw posiada juz stosowne ustawy
0 Informowaniu w interesie publicznym;

- ostatnia regulacja obowigzujgca od VII 2016 w
Holandil przyjeta m.in. na skutek dziatan Fundacji Pracy;
- Implementacja prawa europejskiego -> nowelizacja
prawa bankowego z X| 2015;

- pilerwsze projekty dyrektyw unijnych o ochronie
sygnalistow.



\O Badania

- badania poprzedzit desk research o genezie, przygotowywaniu |
funkcjonowaniu ustaw chronigcych sygnalistow w innych krajach;

- 33 wywiady z przedstawicielami central zwigzkowych, zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcow | pracodawcami, z
sektora prywatnego | publicznego roznych branz oraz ekspertami;

- wybrane tezy respondentow przedyskutowane zostaty na 2
warsztatach, na ktore zaprosilismy srodowiska zwigzkow
zawodowych, pracodawcow, Instytucji publicznych 1 organizacii
pozarzgdowych;



@ Postrzeganie sygnalistow

- odium donosicielstwa;

- uznanie ich roli z perspektywy ochrony interesu publicznego |
kosztow, ktore ponosza;

- 0Soby ,arcy-przestrzegajgce prawa’;

- Cwierc-sygnalisci/ulepszacze - podwazajg ekonomiczne
decyzje pracodawcy;

- pseudo-sygnalisci — majg na wzgledzie jedynie swoj
prywatny interes.



kg »Pseudo-sygnalisci” - cytat

,B0 €O ¢l Ssygnalisci dostrzegajg?
Sygnallsc:/ dostrzegajg, ze sie ptfaci pod
stotem 1 ich szlag trafia jak sami nie sg w
ramach tego [uwzgledniani].. bo to
zazwycza] ma taki jakis ludzki aspekt
tak... Zenek 1 Krzysiek dostajg, a ja nie
dostaje 1 oni od tego jeszcze nie pfacg | W
ogole co to jest | tak dale].”



\O O wewnetrznych systemach raportowania
naduzyc

- autorytarna vs. otwarta kultura zarzadzania firma;

- mozliwosc optymalizac]i procesow zarzgdzania
przedsiebiorstwem;

- uzyteczne narzedzie komunikacji z pracownikami;

- koniecznosS¢ wspottworzenia wewnetrznych polityk ochrony

sygnalistow przez zwigzki zawodowe Vvs. niepartycypacyjny
model ich wprowadzania.



\o

Niezaleznosc¢ instrumentéw etycznych od
zwigzkow zawodowych — cytat

,Ja jestem zdania, ze to, w jJaki sposob wybierac
rzecznikow etyki [osoby odpowiedzialne za
sygnalistow], zalezy od firmy. W firmie o tak
wysokim poziomie uzwigzkowienia | duzych
wptywach zwigzkow w momencie, kiedy zrobimy
proces o0 charakterze demokratycznych
wyborow, (o dzialacze zwigzkowi zostang
wybrani na rzecznikow etyki | bedzie to
zdominowane przez zwigzki. A chodzito o to, zeby
mieC JakgsS |eszcze niezalezng instancje oprocz
samych zwigzkow.”



\O Argumenty przeciwko nowej regulacji
chronigcej sygnalistow

- potrzeba ochrony sygnalistow jest juz zaspokojona (przepisy
antydyskryminacyjne, zwigzki zawodowe, SIP);

- niepotrzebne obcigzenia dla pracodawcow (opresyjna
polityka panstwa wobec prowadzenia biznesu);

- bariery instytucjonalno-prawne (PIP, organy scigania, sady);

- bariery administracyjne (patronaz polityczny w sektorze
publicznym);

- bariery mentalne w spoteczenstwie.



\Q Obawy pracodawcow - cytat

,10 jest bez zadnego uzasadnienia (...) Uwazamy,
Zze to, co sie dzieje w Polsce — przyznawanie
kolejnym grupom kolejnej ochrony to jest
paranoja. Mysmy wpadli w jakgs paranoje {...)
Tego jest za duzo! Jest grupa roznych swietych
krow.”



\O Przestanki do wprowadzenia ustawy
chronigcej sygnalistow

- obecnie brak jakichkolwiek realnych gwarancji dla
bezpiecznego alarmowania o naduzyciach w miejscu pracy;

- fatwos¢ eliminowania niewygodnych pracownikdw przez
pracodawcow,

- perspektywa obligatoryjnych standardow dla wszystkich
pracodawcow w zakresie ochrony sygnalistow;

- nadanie problemowi rangi ustawowej osmieli sygnalistow;

- funkcja edukacyjna ewentualnej ustawy;



\Q Upodmiotowienie sygnalistow
poprzez ustawe - cytat

,Stworzenie przepisow daje chec jednoczenia sie |
przekonanie, ze kto$ na gorze juz o tym pomyslat,
nie jestes dziwakiem. Poczucie winy u sygnalisty
jest bardzo duze, nie chce by¢ uznany za
wichrzyciela, niszczyciela porzgdku, wroga
porzadku publicznego. Im bardzie]
skodyfikowana wiedza o tym jest, tym mniejszy
jest poziom leku przed takg stygmatyzacjg.”



\O Co proponujemy?
- kompleksowa regulacja ochrony sygnalistow w
formie ustawy,

- przede wszystkim zapobieganie odwetom pracodawcow
na pracownikach z powodu ujawnienia naduzyc;

- wprowadzenie szerokie| definicji sygnalisty do polskiego
prawa (pracownicy niezaleznie od formy zatrudnienia,

wolontariusze,

kontrahenci);

- zaprogramowanie mechanizmu pozwalajgcego na

anonimizacje ¢

- synchronizac]

anych sygnalistow;

a dotychczasowych iInstrumentow

prawnych wykorzystywanych do ochrony sygnalistow;



kg Co proponujemy?

- pozostawienie miejsca na samoregulacje | samodzielne

tworzenie polityk chronigcych sygnalistow przez
pracodawcow,

- zachecanie zwigzkow zawodowych do wtgczania sie w
tworzenie procedur ochrony sygnalistow w zaktadach pracy:

- system publicznego, statego monitoringu  standardow
ochrony sygnalistow, z uwzglednieniem roli zwigzkow
zawodowych;

- powigzanie ustawy o ochronie sygnalistow z przepisami o
odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary, wzorem Bribery Act.



kg O czym jeszcze nalezy pamietac¢?

- opracowanie rozbudowane] oceny skutkow regulaciji, z
uwzglednieniem dotychczasowego dorobku | doswiadczen
organizacji pozarzgdowych czy kancelarii prawnych w
zakresie pomocy sygnalistom;

- kampania Iinformacyjno-edukacyjna adresowana do
srodowisk pracownikdow | pracodawcow w zwigzku z
przyjeciem ustawy:

- niezbedny jest dialog miedzy srodowiskiem rzgdowym,
reprezentantami  pracodawcow | pracownikOw oraz
organizacjami pozarzgdowymi | eksperckimi.



\ O Dziekujemy za uwage.

Zapraszamy na www.batory.org.pl



