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Pan
Y.ukasz Piebiak
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Dot.: DL-I1-034-1/16/3

Odpowiadajac na pismo z dnia | sierpnia br. w sprawie podjecia prac legislacyjnych
zmierzajacych do wzmocnienia ochrony w polskim porzadku prawnym oséb, ktére w dobrej
wierze, dzialajac w interesie publicznym, zglaszaja podejrzenia popelnienia przestepstw lub
innych naruszen prawa — tzw. sygnalistow, uprzejmie informuje, Zze podzielam poglad odnosnie
potrzeby stworzenia spdjnych ram prawnych dla zagadnienia zwiazanego z sygnalizowaniem
nieprawidlowosci oraz zapewnienia osobie je sygnalizujacej ochrony prawnej.

Odnoszgc si¢ do poszezegdlnych zagadnien przedstawionych, w zataczonym do pisma Pana
Ministra, kwestionariuszu, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

[. Strona podmiotowa.

Wobec ryzyka naruszenia praw (interesow) podmiotow, ktérych bedzie dotyczyto zgloszenie,
nalezy w mojej ocenie dazy¢ do pogodzenia interesu publicznego z interesem ww. podmiotéw,
poprzez wprowadzenie roznego rodzaju obwarowan ochrony prawnej sygnalistéw. Proponuje
w szezegOlnoscei, aby udzielenie ochrony prawnej osobie sygnalizujacej bylo uzaleznione od
tego, czy dzialala ona w dobrej wierze — dokonata ujawnienia w oparciu o rozsgdne przestanki,
obiektywnie uzasadniajgce podejrzenie wystapienia zglaszanych faktéw, nawet jesli okaze sie
pozniej, ze nie mialy one miejsca. Obowiazek wykazania nieprawidtowosci mogtby zniechecaé
osoby posiadajace wiedze na ich temat przed ujawnieniem nieprawidlowosci. Jednoczesnie
motywacja dokonania ujawnienia powinna by¢ raczej bez znaczenia dla faktu, czy ujawnienie

podlega ochronie.
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1. Zakres przedmiotowy.

Ujawnienie podlegajace ochronie powinno dotyczy¢ w szczegélnosci problematyki korupcji.
Niemniej wydaje sig. ze powinno ono by¢ rozumiane szerzej i dotyczy¢ nie tylko przestepstw ale
ogolnie pojetego naruszenia przepisow prawa. Ujawnienie takie nie powinno podlegaé ochronie
w sytuacji, gdy jego przedmiotem nie jest naruszenie prawa lecz zachowanie polegajace na
korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci. Trzeba bowiem zauwazyé, ze stosownie do
art. 31 Konstytucji wolnos¢ czlowieka podlega ochronie prawnej. Kazdy jest obowiazany
szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo
mu nie nakazuje. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy. gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnodei i praw innych osdb. Ograniczenia te nie moga naruszaé
istoty wolnosci i praw. Zatem nie mozna nikogo zmusza¢ do dzialan, ktérych prawo mu nie
nakazuje. Oznacza to. ze obywatel moze dziata¢ wszedzie tam, gdzie ustawa nie wprowadzita
zakazow, nie zabronita mu dzialania.

[11. Zakres podmiotowy.

Ochrona powinna by¢ zagwarantowana, bez wzgledu na sfere, w jakiej pojawity sie
zasygnalizowane nieprawidiowosci. Zatem ochrona sygnalistow powinna mieé szeroki zakres
i dotyczy¢ oséb zatrudnionych (niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia) zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym oraz oséb trzecich. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
zgodnie z projektowanymi przepisami rozdziatu 12 ustawy o bieglych rewidentach (projekt
z dnia 6 lipca 2016 r.), stanowigcymi implementacje art. 30e dyrektywy 2006/43/WE — Kazdy
moze zawiadomi¢ odpowiedni organ nadzoru publicznego (tj. Komisje Nadzoru Audytowego
lub organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw) o podejrzeniu naruszenia przepisow ustawy
o bieglych rewidentach lub rozporzadzenia 537/2014. Jednoczesnie wydaje sie, ze stworzenie
jednego, wspdlnego dla wszystkich kategorii sygnalistow, rozwigzania prawnego (odrebnej
ustawy) stworzy najbardziej spojne i przejrzyste ramy dla funkcjonowania instytucji

tzw. sygnalizowania.






IV. Srodki ochrony sygnalistow.

Do zasadniczych elementéw ochrony prawnej sygnalistow powinna zaliczaé sig,

w szezegolnosci:

I. Ochrona tozsamosci osoby sygnalizujacej — dane umozliwiajgce identyfikacje beda mogly
zosta¢ udostepnione za zgodg zainteresowanego. Jednoczesnie osoby sygnalizujace powinny
by¢ informowane o okolicznosciach, w ktérych ujawnienie ich tozsamosci stanie sie
konieczne (np. w razie wszczgeia postepowania karnego). Przy czym, skoro regulacje
prawne maja dawa¢ ochrong sygnalistom, moze budzi¢ watpliwosci przyjecie rozwigzania
dopuszczajacego zgloszenia anonimowe;

2. Ochrona przeciwko dziataniom odwetowym — prawo powinno chroni¢ przed jakimkolwiek
niekorzystnym traktowaniem osoby sygnalizujacej bgdacym wynikiem ujawnienia
informacji, w tym przed rozwigzaniem umowy, na podstawie ktérej $wiadczona jest praca,
utratg premii lub innych korzysci wynikajacych z zatrudnienia. Z dziataniami odwetowymi
powinna wigza¢ si¢ osobista odpowiedzialno$¢ osob, ktore takie dzialania podejmuja,
np. dyscyplinarna, a w szczegdlnych przypadkach nawet karna. Jednoczesnie to na
pracodawcy/instytucji powinien spoczywa¢ cigzar udowodnienia, Ze niekorzystne dla osoby
sygnalizujacej dziatania zostaly podjete z przyczyn nie majgcych zwiazku z ujawnieniem
informacji;

V. Podmioty upowaznione do przyjmowania zgloszen sygnalistow.

Nalezaloby rozwazy¢ przede wszystkim powierzenie realizacji ww. zadan dotychczasowym

organom w ramach istniejacych juz komoérek organizacyjnych. Skutki finansowe zwigzane

z ewentualnymi zmianami powinny zosta¢ sfinansowane w ramach dotychczasowych $rodkéw

bez koniecznosci angazowania dodatkowych srodkéw budzetowych.

Dla przyktadu w Stuzbie Celnej, Program antykorupcyjny Polskiej Sluzby Celnej 20102013+,

zakladal realizacje szeregu dziatan zmierzajacych do wyposazenia funkcjonariuszy celnych

i pracownikow w niezbgdne narzedzia do przeciwdziatania korupeji we wlasnych szeregach.

Jako jeden z celéw, wyznaczono utworzenie systemu zapobiegania wewnetrznej i zewnetrznej

presji wywieranej na funkcjonariuszy celnych i pracownikow mogacej wigzaé sie

z zachowaniami korupcyjnymi. Dla osiagnigcia wyznaczonego celu wskazano potrzebe realizacji

okreslonych dziatan, w tym opracowanie koncepcji funkcjonowania oséb pierwszego kontaktu






w sprawach korupcji w jednostkach organizacyjnych Sluzby Celnej, zwanych dalej osobami
pierwszego kontaktu (OPK). Celem funkcjonowania OPK jest ulatwienie funkcjonariuszom
celnym i pracownikom przekazywania informacji o =zagrozeniach wystapienia ryzyka
korupcyjnego lub popelnienia przestgpstwa zwiazanego z korupcja osobie, ktorej zadaniem jest
udzielenie im pomocy i niezbgdnego wsparcia wobec zaistnialej sytuacji. W przypadku
powzigeia informacji o wystapieniu zdarzen, ktére bylyby podstawg do podejrzenia o korupcje,
zadaniem OPK jest poinformowanie o tym fakcie kierownika urzgdu. Osoby te, wybrane
w wolnych wyborach przez ogédt funkcjonariuszy i pracownikéw cieszg si¢ powszechnym
autorytetem i zaufaniem i powinny by¢ bezstronne w ocenach i zachowywaé dyskrecje.
OPK pelnig dwie funkcje:

- pomagaja funkcjonariuszom/pracownikom w sprawach majacych podtoze korupcyjne,

- wspomagajg w rozwigzywaniu problemow o charakterze korupcyjnym zwigzanych z presja
otoczenia wystepujgca w zwigzku z funkcjonowaniem w matej spolecznosci lokalnej, presja ze
strony przetozonych lub 0s6b ze srodowiska wewnetrznego i zewngtrznego.

Tryb funkcjonowania OPK w sprawach korupcji umozliwia pominigcie drogi stuzbowej przy
przekazywaniu informacji o zagrozeniach korupcyjnych. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do tych
funkcjonariuszy/pracownikéw, na ktérych presja korupcyjna moze byé wywierana przez ich
bezposrednich przetozonych, jak rowniez tych, ktorzy potencjalnie mogliby przekazaé posiadane
informacje, ale maja przekonanie o niewystarczajacej ochronie prawnej i obawiajg sig
srodowiskowego ostracyzmu. W takich przypadkach osoby te moga przekaza¢ posiadane
informacje i skonsultowa¢ wystgpujgce problemy z OPK w sprawach korupcji. Gwarancja
zachowania dyskrecji, mozliwos¢ uzyskania rady i pomocy, wplywa na przelamywanie obaw
oraz niechgci, powodujac przy tym aktywizacj¢ srodowiska i angazowanie si¢ w dzialania
ograniczajace zagrozenia korupcyjne w swoim $rodowisku stuzby/pracy, a w konsekwencji
w catej Stuzbie Celnej. W ramach realizacji powierzonych zadan, OPK w sprawach korupcji
zobowiazana jest do zachowania bezwzglednej dyskrecji, w szczegdlnosci do zapewnienia
poufnosci w srodowisku wewnetrznym w zakresie naptywajacych informacji oraz zawartych

w nich danych osobowych.






VI. Forma i tryb dokonywania zgloszenia przez sygnalistow.

W przypadku przyjecia rozwiazan preferujacych sygnalizowanie wewngtrzne, prawo powinno
dopuszcza¢ wyjatki  upowazniajace  sygnaliste do odstgpienia od zawiadomienia
pracodawcy/instytucji, m.in. gdy: nie wdrozono stosownych procedur sygnalizowania;
wewnetrzne ujawnienie informacji bytoby w danym przypadku niemozliwie lub nieuzasadnione.
Wydaje si¢, ze sygnaly o nieprawidlowosciach powinny w pierwszej kolejnodci by¢
rozwigzywane na poziomie samego pracodawcy/instytucji. Przepisy powinny takze
przewidywa¢ mozliwos¢ ujawnienia informacji na zewnatrz, w szczegdlnoscl gdy nie
zareagowano w sposob wiasciwy i w okreslonym czasie na przekazane zgloszenie.

VII. Sankcje karne.

Wydaje si¢ stusznym stanowisko, zgodnie z ktoérym skutecznos¢ regulacji odnoszacych si¢ do
ochrony sygnalistow moze zosta¢ wzmocniona przez przyjecie sankcji karnych, w szczegolnoscei
za stosowanie praktyk odwetowych wobec sygnalistow, czy utrudnianie korzystania z uprawnien
okreslonych ustaws.

VIII Szczegdlne uregulowania w przypadku ujawnienia naduzyé¢, ktore moga obejmowac
informacje dotyczace waznego interesu panstwa.

Wydaje sie¢ zasadnym, aby regulacje odnoszace si¢ do ochrony sygnalistéw mogly obejmowaé
szczegOlne rozwigzania dotyczace zasad dokonywania ujawnien (szczegdlny tryb i warunki)
Z uwagi na wazny interes panstwa.

W zakresie poruszonym w pozostatych kwestiach dot. rozwigzan przyjetych w innych
panstwach, Ministerstwo Finanséw nie posiada stosownych informacji, mogacych stuzyé

pomocg w wypracowaniu rozwigzania w zakresie ochrony sygnalistow.
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-LUIPP79687849

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu; Ministerstwo Sprawiedliwosci
Identyfikator adresata; f976dwh2m2

Rodzaj identyfikatora adresata; ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: MINISTERSTWO FINANSOW
Identyfikator nadawcy: bx1qpt265¢

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2016-08-25T09:32:43.211

Data wytworzenia poswiadczenia: 2016-08-25T09:32:43 211
identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK9726791

Dane uzupetniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej. Zradio
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacii uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartosc¢ informacji uzupetniajgcej: 9726791

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem beda przesytane za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosc rezygnacji z
doreczania pism za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne).

Dane dotyczace podpisu
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