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Kancelaria Giéwna

MINISTER Warszawa, dnia 23 sierpnia 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

BM.II1.002.3.1.2016.TK

i

Pan
Fukasz Piebiak

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

W nawigzaniu do pisma nr DL-11-034-1/16/3 (160801-00048) z dnia 1 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzmocnienia ochrony w polskim porzadku prawnym osob, ktére w dobrej wierze,
dzialajac w interesie publicznym, zglaszaja podejrzenia popetnienia przestepstw lub innych
naruszen prawa, w zalgczeniu przesylam odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji
przeprowadzonych we wszystkich komérkach organizacyjnych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Uzyskane odpowiedzi zostaly, tam gdzie to bylo mozliwe, scalone. W przypadku
uzyskania na to samo pytanie odpowiedzi popierajgcych, jak i negujacych dane rozwigzanie,
przedstawiono argumentacjg¢ zaréwno ,,za” jak i ,,przeciw”. Celem takiej formy zobrazowania

wynikow konsultacji bylo jak najszersze poznanie argumentacji respondentdw.

Zal. 1 na 19 str.

Zal. nr 1 — Tabela z odpowiedziami na pytania.
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Zalacznik nr 1.

Lp.

Pytanie

Odpowiedz

sygnalizujacej informacji lub sktadajac zeznania.

Ochrona o0séb trzecich, o ktérych mowa w pkt b) ma na celu tworzenie klimatu

sprzyjajacego sygnalizowaniu, niwelowanie poczucia zagrozenia w miejscu pracy

oraz zapobieganie biernosci ze strony innych pracownikéw inspirowanej strachem
przed wejsciem w kontakt z sygnalista oraz przed mieszaniem si¢ w ,.cudze”
sprawy.

d) Nalezy zaznaczy¢, ze ujawnienia podlegajace ochronie powinny dotyczy¢ nie
tylko oséb fizycznych ale tez oséb prawnych i osoby reprezentujace te
podmioty.

e) Fakt naruszenia prawa, odnotowany przez sygnaliste, powinien by¢
uprawdopodobniony, celem powinna byé ochrona szeroko rozumianego
interesu publicznego, natomiast motywacja sygnalisty i przyczyny, dla ktérych
sygnalizuje/demaskuje on dane naruszenie, w naszej opinii nie sa kluczowe,
o ile dzialanie to nie wiaze si¢ bezposrednio z uzyskaniem przez t¢ osobe
korzyéci osobistych, niekoniecznie o charakterze majatkowym (np. awansu).

f) W przypadku gdy motyw sygnalisty nie jest jednoznaczny (np. gdy sygnalista
dziala rowniez z pobudek prywatnych) decydowac powinien fakt, ktéry z tych
motywéw jest dominujacy. Ochrona nie powinna przystugiwa¢ w przypadku
kiedy sygnalista $wiadomie przekazal informacje nieprawdziwe lub czesciowo
nieprawdziwe.

»Ujawnienia podlegajace ochronie” — zakres przedmiotowy

Jak powinien zosta¢ zdefiniowany katalog okolicznosci, ktorych
ujawnienie przez sygnalistow powinno podlega¢ ochronie?

Uzyskiwano r6ine odpowiedzi, wskazujace zaréwno mna szeroki, jak

i ograniczony zakres katalogu zdarzen.

Odpowiedzi wskazujace na szeroki zakres katalogu:

a) katalog powinien by¢ otwarty, ze wzgledu na fakt, iz na etapie tworzenia
przepiséw ustawodawca nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich mozliwych
okolicznosci, ktorych ujawnienie powinno podlegaé ochronie;

b) zakres przedmiotowy nie powinien by¢ ograniczony do zjawisk o charakterze
korupcyjnym, lecz obejmowac wszelkie dziatania lub naruszenia, noszace
znamiona przestepstwa i znaczaco sprzeczne z interesem publicznym, za
wyjatkiem sytuacji, w ktorych fakt ujawnienia informacji stanowitby sam
w sobie naruszenie prawa oraz sytuacji zwiazanych z zachowaniem tajemnicy
zawodowej.

Odpowiedzi wskazujace na ograniczony zakres katalogu:

a) katalog zdarzen nie powinien mie¢ szerokiego charakteru. Zasadne jest
wskazanie co najmniej na jego ,,istotnos¢”.
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Zalacznik nr 1.

Lp.

Pytanie

Odpowiedz

b) niewatpliwie istotne dla prawidlowego dziatania instytucji zaréwno
publicznych, jak i prywatnych, jest zglaszanie nie tylko podejrzenia
przestepstwa, lecz réwniez naruszenia procedur, zasad etyki i dobrego
obyczaju, tzw. naduzyé. Ponadto wylaczenie ochrony zgloszen zdarzen nie
majacych znamion przestepstw zmniejszatoby automatycznie ochrong
sygnalisty izniechgcalo do sygnalizowania podejrzeri  wystgpienia
nieprawidlowosci, ktorych ujawnienie nie jest np. w interesie przelozonych
sygnalisty, a jest w interesie publicznym.

Czy uzasadnione jest zastosowanie dodatkowej szerszej, choé
mniej jednoznacznej, definicji obejmujacej roznego rodzaju
naduzycia, a punktem wyjscia powinno by¢ naruszenie interesu
publicznego?

Uzyskano odpowiedzi popierajace zarowno szeroka jak i waska definicja.

Szeroka definicja:

» uzasadnione jest zastosowanie szerszej definicji obejmujacej poszczegolne
naduzycia. Punktem wyjécia dla jej sformutowania powinno by¢ naruszenie
interesu publicznego (w konkretnych sytuacjach wskazanych w ustawie oraz
skatalogowanych — ustawowo  obszarach, np. bezpieczenstwa, ochrony
srodowiska, itp.),

» tak — aby nie spowodowa¢ wykluczenia jakiegos naduzycia;

» tak — pod warunkiem, ze definicja nie bgdzie niejednoznaczna;

> tak — wskazane jest dazenie do wyodrgbnienia katalogu, grupujacego rodzaje
naruszen, ktérych sygnalizacja wypelnia znamiona dziatania w charakterze
sygnalisty.

Waska definicja:

» tak — poniewaz nie bedzie powodowala trudnosci interpretacyjnych.

Jakie wéwczas powinny by¢ elementy odpowiedniej definicji
(np. kwestie bezpieczenstwa, ochrony Srodowiska, praw
czltowieka, praw pracowniczych, inne)?

Jak w odpowiedzi pkt 2. ,Najczesciej pojawiajace si¢ obszary katalogu
zdarzen”.

Jednoczeénie elementy definicji powinny korespondowa¢ z kwestiami w ktérych
obszarze, zaktadana skuteczno$¢ funkcjonowania instytucji sygnalisty ma
najwieksze znaczenie.

Czy i jakie okoliczno$ci dotyczace rodzajowo ujawnionych
informacji powinny wylacza¢ ochrong (zastosowanie ustawy)?

Wylaczenie ochrony powinno nastgpowaé w przypadku:

» kiedy ujawnione informacje moglyby narusza¢ interes panstwa i zagraza¢ jego
bezpieczenstwu w wigkszym stopniu niz moglyby shuzy¢ interesowi
publicznemu nie powinny by¢ objete ochrona;

» ujawnienia informacji, ktore stanowi przestepstwo lub naruszenie tajemnicy:
w rozumieniu ustawy o ochronie informacji nigjawnych, zawodowej
(lekarskiej, dziennikarskiej, adwokackiej, itp.).

Nie powinny podlega¢ ochronie zgloszenia oczywiscie bezzasadne, godzace

w dobra osobiste 0sdb, ktérych sygnalizacja dotyczy.




Y

JemoN-eysmoyoaidlopy euuy — eluaiupedez ogomojoiwpazid eyzoepeq 1 (9707
oardy * vruazppmoddm [pf yovmAyadsaad 1 a1qaza10d 0 — 205]04 M MOISIPUSAS
21U04Y20 0 pmpisy) “) oJalojeq 'S wil eloepung ‘ur'w 3[nzeysm SIUBZRIMZOI
one] ciloemndar osouzosymys 1 ososAzalezid  bzsydm 01 Aqopumadez «
tmosidazid yohoklnzeimoqo eloezijamou bupdqzoiu z zeim [pumerd
1foen8a1r [omou oruazpemoisdm Aqojdq waqosods wAupwiido (e1zpreqlfeu
famojorwipod 1 [omojorwpszid 1fotuijap [onjosezs erodfAzid mjpedAzid m «
19z ‘wA) 0 oelerupesezn ‘foumeld 1loenFas fauqdapo
eruemolo84zid psoupesez eu ouemAzeysm 1zpaimodpo 21qzo1] [ooklezemozid m

L(yoduur gny lupwndd a1gznps 0 Ampjsn
‘Aovad nsyapoy “du ‘mvisn ysduvigdm vlovzijamou ‘Mops1pu3As
amoays0 puoodimsod pmpisn  puqaipo) 1loendar  doslorw
— qosods AujewAldo AqjAq el ‘o3azszAmod watuariupd|dzmn 7

~1osomojpimeldalu yokoklezse|sz

yofisAzsm  9AzoKjop  usuimod 1foenSar  Amojoiwpod  samyez  SlU[BISUSL)
‘goAumerdoujimAo mouin aimelspod eu pjzeimoqo afoms yokokmuoyAm qoso po
‘re)sijeusAs eruelsoz op Iuuopys [siuw 9Aq e3ow erusiupnnez Auuoj [ujiqels 1
[duzosidzoq drerw m djesn eu npd[3zm oz D10} 01 m 1ustupniez Aotumooeld
JIUSEIM 0) OJpeUO "BZSPERZI ZRIOD )So[ BIUSIUpNIIRZ BULIOJ B) ZI “‘PfB) BU Np3[3Zm
oz ‘doeid 0 3mown amme)spod eu YoAuorupnnez qoso op AUZokjAm 3Is Pezoluei30o
usiuimod SIN (pysimopods pruazozsdzoamwz 1ovisod s du) Auzoiqnd saraqul
oezsnueu e3ow dy oFsuzorwoyo qn| oFauzoAjeFisus npsAwezid misiorqdispazid
yoAznp du niuepeizp m  1osomoppimeldarN  cAujemAsd 1 el ‘Auzoiqnd
Iopjas oumoiez gemouilpqo udtuimod Amojoiwpod sanjez  amijdiemaIN

o (wduppmdad 1 yo! ‘wduzoyqgnd
aziopas m  oumopz) Aoeid mjunsols m yoAokleysozod
QoSO Op MNIUAISAIUPO M  OY[A) oluemuamd  ‘(oSaumdud)
oFauzoiqnd eiopes moyiumooseid Auoryoo o)A} [aokzokjop
1oengaa a103[Az1d (10s0ulaj0y [2zsmaard m “du) 1sal suorupesezn
Zo) Azo “‘yoroazriy qoso zeio oJauemAid 1 o3suzorqnd
elopjes  oumoiez  moyiumooderd 9Azolop usiuimod  Az)

‘(3poyzs pu

niupyoa1uvz gny) emisued dpoyzs eu niuepeizp qnj emeld mosidozid niuszsnieu o
orueuoyozid ooklew suorupniezoiu Aqoso zelo o3aujemAld | oFouzorgnd 103y
Aped o3ares Aotumooseld sruperouan) pu ‘fomomisued 1omAisur 2oy £zo ‘morwpod
o3ouep Aotumooeld 11Aq ‘lUZNA3umoz 10Jadsys I 1OUBINSUOY “IZSNLIBIUO[OM
‘10sAzejs  ‘niudtupnnezowes  ‘mz)  m Aokleysozod  Coperzp  AoklmwlAzid
‘ADIOI(OIUSDD[Z BIUSIUPNIIBZ WLIO) UoAuUI UODfISAZSm 9z)el Bpdq 9azo[eu
‘Koead nyunsols aimespod eu doeid 1wAskzopeims 1weqoso ezod ‘euoid 0391 o
"arootwpod wAuep m yoLskzpoyoez o3auzoajods nsaiojul eruazpim nyyjund z
oAmoIst yoeiosomoppimeldaru o dzpaim oepeisod eFowr Aovid eruemAuUONAm
1forl Z 2109 ‘qoso Fen| 1josazs aimijzow AJdlqo 94q usiumod Bumerd BuoyoQ

(oengal [o5zsAzad Amojorwpod sanjez 9Aq ustuimod pjer

1[>e[n3aa vuLio) Zedo

(Adead wanjunsoys vzod 3skleysozod £qoso zeao wiuyemiid qni wiuzorqnd yoeaoyyas m Adumodead) Amojoruipod sanjez

"a1uolyd0 Aqoredajpod atu 231m e ‘AsijBUSAS BlosouejeIZp AqOJAQ
ot ‘n3oeey ‘mm M 21dMmaru ‘srueeizp 031m el ‘buoayoo 233[qo 9Aq ouurmod
yor aruemozijeudAs 1 Adruywez 9Aq uaiuimod uszsnieu molezpos SFojejey

zpalmodpQ

AL

[ 1U IuZoeey




Zalgcznik nr 1.

Lp.

Pytanie

Odpowiedz

(Instytut Spraw Publicznych ,, Ochrona sygnalistow w Polsce. Stan obechy
i rekomendacje zmian).
Wskazano réwniez na mozliwos¢ przyjecia wariantu  szwajcarskiego,
tj. uregulowanie ustawowe kwestii sygnalistow, w formie odrg¢bnej ustawy dla
0s6b zatrudnionych w sektorze panstwowym i w sektorze prywatnym, definiujace
zakres podmiotowy, przedmiotowy oraz Sciezkg¢ postgpowania w zakresie
postepowan wyjasniajacych.
W dwoch przypadka uzyskano odpowiedz wskazujaca, jako rozwigzanie
nowelizacje dotychczasowych aktéw prawnych, w tym w szczegdlnosci Kodeks
pracy i ustawy o stuzbie cywilnej.

Srodki ochrony sygnalistow

Jakie $rodki ochrony (sposrod wzmiankowanych w tekscie lub
innych) powinny zosta¢ przyjete w ramach przysziej regulacji?

Jako mechanizmy, ktore powinny zostal przyjete w ramach przyszlej regulacji

wskazywano wszystkie $rodki ochrony wzmiankowane w tekscie, w tym

w szczegolnoscei:

» anonimowo$¢ zgloszenia i poufnos¢ danych sygnalisty oraz szeroka ochrong
stosunku pracy. oraz zakaz podejmowania jakichkolwiek dziatan represyjnych
i odwetowych oraz zakaz mobbingu wobec sygnalistow przez przetozonych,
a takze uszczerbku w sytuacji sygnalisty, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony
stosunku pracy sygnalisty tj. zakaz zwolnienia, degradacji, obnizki
wynagrodzenia za prace, zapewnienie prawa do odszkodowania od
pracodawcy.  Niemozno$¢  zastosowania  Srodkéw  dyscyplinarnych,
w szczegolnoscei nie moze zostaé zawieszony lub odwotany takze przeniesiony
na inne stanowisko bez zgody. Fakt bycia sygnalista nie moze by¢ powodem
odmowy przeniesienia, awansu, wystawienia referencji. Nie moze by¢
powodem odmowy zatrudnienia, wykonywania zawodow lub piastowania
urzedow;

» poufnos¢ danych sygnalisty (ale nie anonimowos¢ zgloszen, bo to tworzytoby
pole do ogromnych naduzyc¢), cigzar dowodu po stronie pracodawcy
w przypadku pogorszenia warunkéw zatrudnienia sygnalisty po ujawnieniu
przez niego naruszenia.

Generalnie zwracano uwage na nastgpujgce kwestie:

1. Ochrona toisamosci osoby sygnalizujqcej — jako minimum rekomendowano
rozwiazanie, w ktérym dane umozliwiajace identyfikacje moga zostal
udostepnione wylacznie za zgoda zainteresowanego. Osoby sygnalizujace
nalezy informowaé o okolicznoéciach, w ktérych ujawnienie ich tozsamosci
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Zalacznik nr 1.

Lp.

Pytanie

Odpowiedz

pracownikdw oraz 0sob nie pozostajacych w stosunku pracy?

Ochrona tozsamosci osoby sygnalizujace] ma charakter prewencyjny. Moze ona
przybiera¢ dwie formy.

Po pierwsze — prawo moze dopuszcza¢ anonimowe zgtaszanie nieprawidlowosci.
Niemniej zglaszajacy, ktory nie chce ujawni¢ swojej tozsamosei, musi liczy¢ sig
z tym, ze gdyby stat si¢ ofiara dziatan odwetowych, trudne lub niemozliwe moze
okaza¢ sie ustalenie zwiazku przyczynowego pomigdzy sygnalizowaniem
a niekorzystnymi dla pracownika dzialaniami pracodawcy. Przy zgloszeniu
anonimowym praktycznym problemem z anonimowymi sygnafami jest skuteczne
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego. Poniewaz nie ma dostgpu do
zglaszajacego, bedacego tu glownym zrodtem wiedzy, zbadanie, czy doszto do
zagrozenia interesu spotecznego moze by¢ utrudnione.

Po drugie — jako rozwiazanie powszechnie stosowane — ustawodawca powinien
chroni¢ tozsamo$é osoby, ktéra pod swoim nazwiskiem sygnalizuje
nieprawidlowosci, przed osobami trzecimi, w tym pracodawca, przetozonymi,
wspdlpracownikami. W ten sposéb zglaszajacy jest chroniony nie tylko przed
dzialaniami odwetowymi przetozonych, lecz takze przed ostracyzmem Srodowiska
zawodowego.

W szezegolnosci wskazywano, jako mozliwe rozwigzania:
» w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie uméw innych, niz
wynikajacych ze stosunku pracy:

v postanowienia tych umoéw, ktére godza w interes sygnalisty z powodu
dziatan sygnalisty korzystajacych z ochrony potencjalnej regulacji, sa
niewazne, bezskuteczne;

v' mozliwo$¢ zadania odszkodowania od pracodawcy w przypadku
niewykazania przez pracodawce zasadnosci pogorszenia warunkow pracy
sygnalisty po ujawnieniu przez niego naruszenia,

» przerzucenie cigzaru dowodowego oraz anonimowos¢ zgloszen;

» w przypadku bardzo powaznych zgloszen rozwigzania podobne, jak
w przypadku ochrony $wiadka;

> zakaz dzialania na szkode sygnalisty, np. dyskredytowania go na rynku pracy;

» mozliwo$¢ zadania odszkodowania od 0s6b stosujacych srodki odwetowe.

W jakim zakresie instytucje prawne obowiazujace juz obecnie,
np. na gruncie prawa pracy, moglyby znalez¢ odpowiednie
zastosowanie do ochrony sygnalistow?

Instytucje prawne obowiazujace obecnie na gruncie prawa pracy, ktére mogtyby

znalez¢ odpowiednie zastosowanie do ochrony sygnalistow to. m.in.:

> przepisy zakazujace mobbingu i dyskryminacji, w tym dyskryminacji
w zatrudnieniu;

» przepisy zapewniajace ochrong pracownikom, ktérzy zostali zwolnieni z pracy
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Zalacznik nr 1.

Lp.

Pytanie

Odpowiedz

Na przykiad:

Ustawa wegierska — reguluje kwesti¢ cigzaru dowodu nastgpujaco: pracownik ma
obowiazek wykazac, ze dokonat zgloszenia w ochronie interesu publicznego w
sposob przewidziany w ustawie, pracodawca natomiast dowodzi, ze nie ma
zwiazku migdzy kwestionowana przez pracownika decyzja personalng a
zgloszeniem w ochronie interesu publicznego albo, 2ze zgloszenie
nieprawidlowosci nastapito w ztej wierze.

Ustawodawca brytyjski — wprowadza domniemanie bezprawnosci rozwigzania
umowy z powodu sygnalizowania nieprawidlowosci. Przyjmuje sig, ze osoba
zostata zwolniona niezgodnie z prawem, je$li przyczyna wypowiedzenia umowy
bylo ujawnienie informacji w interesie publicznym. Jezeli natomiast
wypowiedzenie uargumentowane bylo kilkoma przyczynami, uznaje si¢ je za
niezgodne z prawem, w przypadku gdy ujawnienie bylo powodem gléwnym lub
lezacym u podstaw wypowiedzenia (causa causans wypowiedzenia).

Wsrod stosowanych rozwigzan uwage zwraca przewidziana w  ustawie
rumuriskiej sankcja niewaznosci kar dyscyplinarnych natozonych w wyniku
odwetu. Sad moze orzec o niewaznoSci kar dyscyplinarnych lub
administracyjnych zastosowanych wobec sygnalisty, jezeli sankcje te zostaly
zastosowane w wyniku ujawnienia informacji w interesie publicznym, chyba ze
sygnalista dziatal w zlej wierze.

Taki tok procedowania w sprawie cigzaru dowodu, znajduje réwniez
potwierdzenie w literaturze przedmiotu analizy. Jak wskazala Anna
Wojciechowska-Nowak — ,Jak sie wydaje, odpowiednim rozwiqzaniem byloby
obcigzenie pracodawcy dowodem, ze podjete wobec pracownika decyzje
personalne (wypowiedzenie, odmowa udziatu w szkoleniach, pominiecie w
przyznaniu premii, ocena pracy) nie pozostawaly w zwiqzku z okolicznosciq
sygnalizowania przez pracownika nieprawidtowosci” (Instytut Spraw Publicznych
. Ochrona sygnalistow w Polsce. Stan obecny i rekomendacje zmian). lesli
przyjmujemy, ze w interesie publicznym jest opracowanie przepiséw powszechnie
obowiazujacego prawa chronigcego sygnalistow, rowniez w interesie publicznym
jest zmaksymalizowanie ochrony pracownika-sygnalisty, w celu zapewnienia
skutecznosci tegoz prawa. Maksymalna ochrona sygnalistéw jest jedna
z przestanek skutecznosci planowanej regulacji. W sytuacji niewystarczajgcej
ochrony, planowana regulacja moze okaza¢ si¢ martwym prawem. Potencjalni
sygnalisci nie beda zainteresowani sygnalizowaniem nieprawidlowosci (czyli
dzialaniem na rzecz interesu publicznego), ryzykujac np. ostracyzm spoteczny lub
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Zalacznik nr 1.

Lp.

Pytanie

Odpowiedz

wylaczenie przestepnosci czynu, o ile informacje ujawniono zgodnie z ustawa.

e) ochrona przed odpowiedzialnoécia cywilnoprawna z tytulu naruszenia
zobowigzania do poufnosci. Zakaz tzw. klauzul kneblujacych.

Analizowane regulacje najcze¢sciej gwarantujg osobom sygnalizujacym immunitet
od odpowiedzialno$ci cywilnej z tytulu ujawnionych tresci. Powszechnym
warunkiem takiego immunitetu jest wymodg, aby osoba sygnalizujgca dziatata
w granicach ustawy, w tym m.in. w dobrej wierze.

f) ochrona przed odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dobrego imienia;

g) sygnalista nie powinien uzyskiwaé korzysci majatkowych, z uwagi na
obowiazek prawny powiadomienia o popeieniu przestgpstwa. Natomiast
osoba, ktdrej dotyczy zgloszenie w przypadku znieslawienia czy naruszen
débr osobistych objeta jest ochrona (np. KK i KC);

h) zasadne jest wprowadzenie sankcji za oczywiste bezzasadne zgloszenie
sygnalisty nie dzialajacego w interesie publicznym. Jednoczesnie wsrod
srodkéw, ktére gwarantowalyby proporcjonalne traktowanie praw sygnalisty
i osoby, ktorej dotyczy zgloszenie mozna by rozwazy¢ np. w przypadku
znieslawienia czy naruszenia débr osobistych mozliwo$¢ dochodzenia
odszkodowania dla osoby, ktérej dotyczylo zgloszenie i nastgpnie okazalo si¢
nieprawdziwe;

i) ochrona nie powinna przystugiwa¢ w przypadku kiedy sygnalista Swiadomie
przekazal informacje nieprawdziwe lub czgsciowo nieprawdziwe. Osobie
poszkodowanej powinny przystugiwaé¢ $rodki odszkodowawcze w drodze
cywilnoprawnej;

j) w przypadku zgloszen majacych charakter pomdwienia, naruszenia doébr
osobistych czy tez dokonanych z zemsty powinna zosta¢ wylaczona zasada
anonimowosci sygnalisty, z wgladem do tresci zgloszenia przez osobe
pomowiona wilacznie;

k) mozliwos¢ zgloszenia sprawy do rozstrzygnigcia przez sad pracy przez kazda
ze stron sporu. Zniestawienie i naruszenie dobr osobistych regulujg stosowne
przepisy prawa karnego i prawa cywilnego;

1) ochrona sygnalisty nie powinna narusza¢ dobr osobistych innych oséb
i powinna chroni¢ obie strony. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie sankcji za
bezzasadne zgloszenie;

m) w przypadku zniestawienia czy naruszenia dobr osobistych zastosowanie
powinny miec przepisy kodeksow: karnego i cywilnego.
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Zalgcznik nr 1.

Lp.

Pytanie

Odpowiedz

zgloszenia przez sygnalistow. Powyzsze rozwiazanie pozytywnie wptynetoby na
jako$¢ zglaszanych informacji. Wyspecjalizowanemu organowi latwiej bedzie
weryfikowaé informacje zglaszane przez sygnalistow jak i wspiera¢ samych
sygnalistow w procesie.

Czy nalezaloby w powyzszym kontekscie wyznaczy¢ odrgbny

Nie. Wydaje sig, iz warto, aby przyjmowanie zgloszen pozostato w kompetencji

organ do przyjmowania zgloszen od funkcjonariuszy | jednego organu. Usprawnitoby to skutecznos¢ stosowania prawa, monitorowania

publicznych? funkcjonowania nowoprzyjetych przepiséw, jak roéwniez innych kwestii
zwigzanych 2z problemem sygnalizowania nieprawidtowosci w sektorze
publicznym i prywatnym.
Mozliwe jest rébwniez, analogicznie do budowy systemu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Wyznaczenie koordynatoréw/petnomocnikéw resortowych
jako 1I instancji odwolawczej lub instancji pemiacych funkcje w zakresie
dziatalnosci wielu resortow.

Czy tez uzasadnione byloby raczej nalozenie pewnych | Uzyskano dwa rodzaje odpowiedzi:

obowiazkow w zakresie przyjmowania zgloszen od sygnalistow
(zaréwno od wlasnych funkcjonariuszy, jak i obywateli) ogolnie
na organy publiczne?

nie: — uzasadnione byloby wyznaczenie odrgbnego organu przyjmujacego
zgloszenia sygnalistow bedacych funkcjonariuszami publicznymi,
z uwagi na specyfike stuzby;

— takie rozwiazanie utrudnitoby opracowanie czytelnej i prostej procedury,
jak réwniez wiazatoby si¢ z ryzykiem jej mniejszej skutecznosci, ze
wzgledu na juz do$¢ znaczne obciazenie organdéw publicznych licznymi
obowiazkami

tak — poprzez nalozenie pewnych obowigzkoéw w zakresie przyjmowania
zgtoszen od sygnalistéw (zaréwno od wlasnych funkcjonariuszy, jak
i obywateli) ogdlnie na organy publiczne.

Co powinien obejmowaé tryb postgpowania wiasciwych
organéw ze zgloszeniem sygnalisty (mp. zasady dotyczqce
poufnosci, w tym warunki uchylania poufnosci, obowiqzek
zweryfikowania informacji i nadanie jej dalszego biegu,
ij. powiadomienia organdw Scigania, regulacyjnych i innych,
obowiqzek poinformowania osoby dokonujqcej zgloszenia
o sposobie zatatwienia zgloszonego problemu lub podejrzenia)?
Ewentualnie inne?

Wszystkie wymienione w przykladowym katalogu oraz ewentualnie warunki
udostepnienia zgloszenia osobie poméwionej. W szezegdlnosci tryb postepowania
wlasciwych organéw w sprawie zwiazanej ze zgloszeniem dokonanym przez
sygnaliste powinien obejmowac:
» zasady dotyczace poufnosci, w tym warunki uchylania poufnosci;
» obowiazek zweryfikowania informacji i nadanie jej dalszego biegu,
tj. powiadomienia organéw $cigania, regulacyjnych i innych;
» obowiazek poinformowania osoby dokonujacej zgloszenia o sposobie
zalatwienia zgfoszonego problemu lub podejrzenia.

W jakim zakresie obecnie istniejace mechanizmy przedstawiania
przez obywateli zgloszen naduzy¢ Iub naruszen prawa
(np. w zakresie skarg i wnioskéw, anonimowej wspoipracy

Odpowiedzi rozktadaty si¢ wielotorowo:
1) zakres zadan dot. sygnalistéw powinien zosta¢ uregulowany odrgbng ustawa,
bowiem:
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Zalacznik nr 1.

Lp.

Pytanie

Odpowiedz

i narusza prawa osoby oskarzonej o dokonanie naruszenia, tworzac przy tym
pole do roznego rodzaju naduzyé, w szczegdlnosci w ramach relacji
migdzyludzkich (zemsta, korzys¢ osobista). Niezbgdne jest zapewnienie
ochrony, lecz, jako warunek konieczny — przy jednoczesnej koniecznosci
ujawnienia osoby sygnalisty.

Czy uzasadnione byloby uregulowanie mechanizméw
wewnetrznego sygnalizowania w podmiotach prywatnych?

Wydaje sig, ze nie ma przeszkdd dla przyjecia takiej koncepcji, ale nalezy zwrécic
uwage na watpliwosci co skutecznosci takiego rozwigzania. Watpliwosci, te
wynikajg z faktu, iz niewielu pracownikéw wierzy w skuteczno$¢ takich
rozwigzan. Z dostgpnych badan dotyczacych problemu sygnalistéw, 63%
Polak6w nie wierzy w skuteczno$¢ obowiazujacych regulacji prawnych w sferze
ochrony osoby sygnalizujacej nieprawidtowosci przed retorsjami ze strony
pracodawcy (Adnna Wojciechowska-Nowak, Instytut Spraw Publicznych ,, Ochrona
sygnalistéw w Polsce. Stan obecny i rekomendacje zmian). Wydaje sig, iz byloby
to rozwigzanie fasadowe, poniewaz pracownicy i tak by z niego nie korzystali.

a) | W jakim zakresie?

Na zasadzie dobrowolnosci, sygnalista zakresie naruszania prawa powszechnie
obowiazujacego (w przypadku przestepstw  gospodarczych,  nepolyzmu,
nieprawidlowosci w  zakresie  publicznych — postepowan  przetargowych,
ukrywaniem dochodu, etc.) oraz tamania wewngtrznych regulaminow
dokonywalby zgloszenia naduzyé w ramach wewngtrznych mechanizmow
w podmiotach prywatnych albo od razu do wyznaczonego organu.

takie powinny mie¢ charakter
obowiazkowy, czy tez jedynie obejmowaé pewne
minimalne  zasady, ktorym powinny odpowiadaé
rozwiagzania wdrazane na zasadzie dobrowolnosci przez
podmioty prywatne (przedsigbiorcow)?

b) | Czy rozwiazanie

Zachodzi obawa, 2ze narzucenie takiego obowigzku mogloby zostac
zakwestionowane na S$ciezce legislacyjnej, poniewaz grozi naruszeniem innych
przepisow ustawowych, np. zawartych w regulacjach dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej; jak zasygnalizowaliSmy powyzej, znacznie trudniejsze jest
wprowadzenie zmian ustawowych w tym zakresie w sektorze prywatnym.

Zatem rozwiazanie powinno obejmowaé pewne minimalne zasady, ktére bytyby
wdrazane na  zasadzie dobrowolnosci przez  podmioty  prywatne
(przedsiebiorcow).

¢) | W tym drugim przypadku, jaki powinien byé zakres takiej
minimalnych zasad?

Minimalne zasady powinny obejmowaé gwarancje poufnosci i anonimowosci
sygnalisty dokonujacego zgloszenia naduzy¢ oraz zakaz stosowania wobec niego
— ze strony pracodawcy — jakichkolwiek represji, w tym zwlaszcza mobbingu czy
zmiany stanowiska pracy i zwolnien z pracy.

Uregulowanie form i trybu dokonywania zgloszen przez sygnalistow

Jakie formy zgloszenia (yjawnienia) przez sygnalistow powinny
by¢ objete zakresem regulacji (zgloszenmia wewnelrzne,
zgloszenia do organdw regulacyjnych, organdw Scigania,

Wszystkie formy zgloszenia. Kazde przy zachowaniu zasady dziatania w dobrej
wierze osoby zglaszajace;j.
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Zalgeznik nr 1.

Lp.

Pytanie

Odpowiedz

2) w stosunku do sygnalistéw:

v’ nie — zostanie sygnalista wymaga duzej determinacji i odwagi cywilnej ze
strony sygnalizujacego. Tym samym obwarowanie dziatan sygnalisty
odpowiedzialnoscig karna (ponad ta, wynikajaca z obecnie obowigzujacych
przepisow) stanowitoby kolejny element ryzyka zwiazany z podjeciem
dziatan sygnalizacyjnych, a w rezultacie przed nimi powstrzymujacy.

Natomiast osoby, w przypadku ktérych ustalono, iz ich dzialanie nie stanowilo
zgloszenia nt. naduzyé, lecz mialo na celu zniestawienie danej osoby lub
naruszenie dobr osobistych, poniosa odpowiedzialnos¢ na podstawie obecnie
obowiazujacych przepisow.

Jakie dziatania powinny podlega¢ kryminalizacji?

Te, ktore juz obecnie s3 wymienione w obowiazujacych aktach prawnych, w tym
w szczegoOlnoscei: czyny majace znamiona przestgpstwa, dziatania odwetowe,
podawanie nieprawdziwych danych, dziatania w ktérych bezpodstawnie
naruszono dobra osobiste innej osoby.

Jaki powinien by¢ wymiar kary?

Zréwnanie z przestgpstwem pomawiania uregulowanym w art. 212 KK, badz
zniestawienia art. 213 KK

Ewentualne szczegolowe uregulowania w przypadku ujawnienia naduzy¢, ktére moga obejmowac informacje dotyczace waznego interesu

panstwa

Jaki szeroki powinien by¢ zakres opisanej w tekscie szczegdlnej
regulacji w ramach przepisow odnoszacych si¢ do ochrony
sygnalistow, tj. w warunkach polskich, jakich kategorii
informacji powinien dotyczy¢?

Zakres szczegdlowych uregulowan powinien by¢ uzalezniony od zakresu dziatan
organéw, a ponadto moze dotyczy¢ bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, zagrozenia zycia i zdrowia innych osob oraz ochrony srodowiska
naturalnego.

Jakich kategorii funkcjonariuszy publicznych?

Wszystkich funkcjonariuszy publicznych, w tym zwlaszeza zajmujacych wysokie
i samodzielne stanowiska pracy.

Jak odmiennie powinna zosta¢ uksztaltowana taka szczegélna
procedura, by zapewni¢, Ze nie zostanie naruszony wazny
interes panstwa?

Skrécenie terminu podjecia dziatan przez wiasciwa komoérke lub organ (dziatanie
natychmiastowe).

Jakie minimum gwarancji powinno przystugiwac sygnalistom?

Minimum gwarancji powinno obejmowac kwestie zawodowe i personalne, w tym:

» brak pogorszenia warunkéw zatrudnienia w efekcie dziatania sygnalisty, za
wyjatkiem wykazania przez pracodawce braku zaleznosci miedzy
pogorszeniem warunkéw zatrudnienia, a dziataniem sygnalisty, tj. z powodow
obiektywnych;

» poufnos¢ danych sygnalisty;

» bezwzgledng anonimowo$¢, w
przydzielenia ochrony sygnaliscie

rozwazenie
rozwigzan

szczegblnych  przypadkach
lub stosowanie innych
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