MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

2016-08- 16 ‘

U
5. -
‘?0 Warszawa, 25 sierpnia 2016 r.

MINISTER ROZWOJU

DP.1.0220.349.2016. MK/AN

NE: 49168046

2’ : ":T." - f,
VL e 117 D
PODSKE RS-

w Iinisiefsye
Pan tukasz Piebiak
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze, Mmie-r1. 79

W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Sprawiedliwoéci (MS) z dnia 1 sierpnia br., ze znakami: DL-11-034-
1/16/3, 160801-00048, dotyczgce prac legislacyjnych zmierzajgcych do wzmocnienia ochrony w polskim
porzadku prawnym oséb, ktére w dobrej wierze, dzialajac w interesie publicznym, zglaszaja podejrzenia
popetnienia przestgpstw lub innych naruszen prawa — tzw. sygnalistdw, przedstawiam ponizej stanowisko
Ministerstwa Rozwoju (MR), ktérego podstawg jest zalgczony do pisma MS material poglagdowy wraz
z kwestionariuszem.

1 W ocenie MR zasadne wydaje sie wprowadzenie do projektowanej regulacji kryterium dziatania
w interesie publicznym, ktore kwalifikowatoby postepowanie sygnalisty jako objetego ochrona.

2 MR rekomenduje przyjecie szerszego katalogu okolicznosci, ktoérych ujawnienie przez sygnalistow

powinno podlegac ochronie, z zastrzezeniem, ze punktem wyjscia dla ochrony sygnalisty powinno

byc dziatanie w interesie publicznym.

Zasadnym wydaje sig objecie przyszig regulacja zarowno pracownikéw sektora publicznego jak

I prywatnego. MR proponuje uregulowanie zagadnienia ochrony sygnalistdw w odrebnym akcie

prawnym. Jak sie¢ wydaje, takie rozwigzanie nie tylko pomogloby cato$ciowo rozstrzygngé rozne

problemy zwigzane z sytuacjg sygnalistow, ale takze poprzez akt prawny dedykowany scisle
tematyce sygnalistow, przyczynitoby sie do poglebiania swiadomosci obywateli w tej kwestii.

4. Biorgc pod uwage, ze istnieje ryzyko represji wobec sygnalistéw ze strony pracodawcow, przepisy
powinny skutecznie przeciwdziata¢ dziataniom odwetowym w stosunku do osob, ktére informuja
o nieprawidlowosciach. Przy czym wskazane byloby takze objecie ochrong przed represjami
zwilaszcza 0sOb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, zwilaszcza na czas okreslony
i na innej podstawie niz stosunek pracy, na przykiad na podstawie umoéw cywilno-prawnych.
Waznym jest stworzenie takiego systemu instytucjonalno-prawnego, aby ciezar dowodu nie byt po
stronie osob alarmujacych o naduzyciach. Na pracowniku mégiby jedynie spoczywaé obowiazek
uprawdopodobnienia, ze stat sie przedmiotem wspomnianych dziatan odwetowych.

Natomiast skutecznym sposobem zapobiegania faitszywym zawiadomieniom o popetnieniu
naduzycia. czy znieslawieniu lub naruszeniu dob osobistych osob, ktérych zgiloszenie dotyczy,
mogtoby by¢ penalizacja takich zachowan.

5 W ocenie MR przyjmowanie zgtoszen od sygnalistdw — funkcjonariuszy publicznych oraz
pozostatych obywateli oraz podejmowanie dziatan w celu zapewnienia sygnalistom ochrony mogiloby
zosta¢ powierzone Rzecznikowi Praw Obywatelskich (RPO), przy czym RPQO przekazywalby te
zgtoszenia wiasciwym organom, w celu prowadzenia czynnoséci wyjasniajgcych, gromadzenia
materialu dowodowego oraz kierowania sprawy na droge postepowania sgdowego. Szczegdlowe
uprawnienia poszczegolnych organdow w przedmiotowym zakresie powinny zostaé wskazane
w akcie prawnym regulujagcym kwestie sygnalistow.
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MR rekomenduje przyjecie jednolitego sposobu sygnalizowania w stosunku do podmiotow
panstwowych jak | prywatnych oraz jednostopniowy mechanizm zgtaszania/ujawniania naduzy¢ za
posrednictwem RPO. Przyjecie takiego rozwigzania, zwiekszy bowiem ochrone sygnalistow, gdyz
RPO bedzie wyposazony w odpowiednie narzedzia prawne do ich ochrony.

W ocenie MR zasadne byloby wigczenie do przysztej regulacji sankcji karnych za stosowanie
zachowan odwetowych wobec sygnalisty oraz sankcja za ujawnienie jego tozsamosci. Karg za
dokonanie takich zachowan moze by¢ grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do np. lat 3.

W przypadku ujawniania naduzyé, ktére mogg obejmowac informacje dotyczgce waznego interesu
panstwa, zakres podmiotowy regulacji powinien obejmowa¢ funkcjonariuszy publicznych,
a zakres przedmiotowy - sprawy zwigzane przede wszystkim z bezpieczenstwem, obronnoscig
i porzadkiem publicznym.

Ministerstwo Rozwoju, w pozostalym zakresie nie zglasza dodatkowych propozycji rozwigzan.
Jednoczesnie MR wyraza swojg gotowo$¢ do udzialu w dalszych pracach nad konkretnymi
rozwigzaniami prawnymi w obszarze zwigzanym z sygnalistami.

Z powazaniem, MINISTER
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