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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 sierpnia 2016 r. (znak: DL-11-034-1/ 16/3), w sprawie
dokonania analizy zagadniefi zawartych w przestanym kwestionariuszu dotyczacego ochrony
sygnalistow, uprzejmie przedstawiam Panu Ministrowi ponizsze stanowisko.

L. 1.4d. I1.1) ,,Ujawnienie podlegajqce ochronie” — strona podmiotowa.

Przepisy prawa powinny obejmowaé ochrona mozliwie szeroki zakres 0s6b, ktore w zwigzku
z wykonywana praca lub prowadzong dziatalnoscig zawodowa lub gospodarcza posiadajg
wiedzg o nieprawidtowosciach istotnych z punktu widzenia interesu publicznego zachodzacych
w danym podmiocie. Wydaje si¢, ze ochronie powinny podlega¢ osoby, ktore ujawnily
nieprawidlowosci, jak réwniez osoby, ktére nie ujawnily nieprawidtowosci, jednak panuje
przekonanie, Ze to zrobity, odméwily uczestnictwa w nieprawidlowosciach oraz wspomagaly
ujawnienie nieprawidlowosci, dostarczajac osobie sygnalizujgcej informacji lub skfadajac
zeznania. Ochrona powinna obejmowaé szeroki zakres podmiotowy, gdyz wowczas umozliwi
tworzenie warunkéw, ktore bedg sprzyjaé sygnalizowaniu nieprawidlowosci w interesie
publicznym. Ponadto, zapewnienie szerokiej ochrony bedzie mialo przelozenie na niwelowanie
poczucia zagrozenia w miejscu pracy oraz bedzie zapobiega¢ biernosci ze strony innych
pracownikow, inspirowanej strachem przed wejsciem w kontakt z sygnalista.

2.4d. 11.3) , Ujawnienie podlegajqce ochronie” — zakres przedmiotowy.

Przedmiotem ochrony powinny by¢ objete réznego rodzaju nieprawidlowosci, ktére zagrazaja

interesowi publicznemu. Zakres przedmiotowy przyszlej regulacji powinien odnosi¢ sie miedzy
innymi do:
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1) powaznych naruszen praw czlowieka mogacych zagrazaé zyciu, zdrowiu, wolnosci
osobistej,
2) naruszen interesdw jednostki bedacej interesariuszem organéw administracji publiczne;j,
podatnikiem, udzialowcem spotek publicznych, pracownikiem korporacji prywatnych lub
konsumentem,
3) defraudacji, naduzy¢ wtadzy, sprzeniewierzenia srodkéw publicznych, zagrozenia dla
bezpieczenstwa publicznego oraz srodowiska naturalnego.

Okreslajac w przyszlej regulacji przedmiotowy zakres ochrony, ustawodawca powinien
postugiwac si¢ takimi kryteriami jak:
1) dobro, w ktére nieprawidlowos¢ godzi lub sfera, w ktorych wystapita. Dotyczyé to bedzie
np. czynéw korupcyjnych, dziatania na szkode¢ majgtku publicznego, ukrywania podatkdéw,
rzetelnosci dokumentacji ksiggowej w spétkach publicznych,
2) rodzaj naruszenia — czy dziatanie mozna zakwalifikowa¢ jako np. naruszenie standardéow
etycznych, czyn bezprawny, przewinienie dyscyplinarne lub jako czyn zabroniony,
3) skala zagrozenia dla dobra publicznego.

3.Ad.11.3) Zakres podmiotowy (pracownicy w sektorach publicznych i/lub prywatnym
oraz osoby pozostajgce poza stosunkiem pracy) oraz forma regulacji.
Zakres przedmiotowy przyszlej regulacji powinien dotyczyé, poza osobami $wiadczacymi
pracg, rowniez zleceniobiorcow, os6b przyjmujacych dzielo, pozostajagcych w  tzw.
samozatrudnieniu, stazystéw, wolontariuszy, konsultantéw zewnetrznych oraz bylych
pracownikoéw. Majgc na uwadze, ze zagrozenia dla interesu publicznego moga mieé¢ swoje
zrodio rowniez w obszarze funkcjonowania biznesu, ochrong powinny by¢ objete zaréwno
osoby zatrudnione w sektorze publicznym jak i prywatnym.

4.Ad.11.4) Srodki ochrony sygnalistow.
Przyszla regulacja powinna zapewnia¢ szeroka ochrone prawna sygnalistow. Ochrona ta
powinna dotyczy¢ tozsamosci osoby sygnalizujacej. Dane umozliwiajace identyfikacje
powinny by¢ udostgpniane wylgcznie za zgodg zainteresowanego. Sygnalisci powinni mieé
rowniez zapewniong ochrong przed dziataniami odwetowymi. Przepisy prawa powinny chronié
przed niekorzystnym traktowaniem osoby sygnalizujacej bedacym wynikiem ujawnienia
informacji, w tym przed rozwigzaniem umowy, na podstawie ktérej $wiadczona jest praca,
przeniesieniem na nizsze stanowisko lub zmiang miejsca wykonywania pracy, molestowaniem
psychicznym, mobbingiem, utrata premii lub innych korzysci wynikajacych z zatrudnienia.
Pracownik, dotknigty dzialaniami odwetowymi, powinien mieé¢ mozliwo$é powrotu na

wezesniej zajmowane stanowisko, prawo do uchylenia skutkéw innych decyzji personalnych,






wzglednie do odpowiedniego odszkodowania, a takze zabezpieczenia roszczen na czas trwania
procesu. Podjecie dziatan odwetowych powinno by¢ zwigzane z ryzykiem dla osob, ktére takie
dzialania podejmujg. Zasadne bytoby, aby w przyszlej regulacji dziatania odwetowe byly objete
co najmniej odpowiedzialnoscia dyscyplinarna. Ponadto, podjecie dziatan odwetowych, ktore
skutkowalyby cigzkim lub nieodwracalnym uszczerbkiem w reputacji zawodowej, karierze
zawodowej, powinno by¢ penalizowane.

Cigzar udowodnienia, ze niekorzystne dla osoby sygnalizujacej dziatania zostaty
podjete z przyczyn nie majacych zwigzku z ujawnieniem informacji, powinien spoczywaé na
pracodawcy lub innym podmiocie, ktéremu zarzucono naruszenie.

5.Ad.11.5) Podmioty upowainione do przyjmowania zgloszen sygnalistow.

Wydaje si¢, ze powinien by¢ utworzony lub wyznaczony niezalezny organ, ktory posiadatby
szeroki wachlarz kompetencji umozliwiajacych prowadzenie postepowan wyjasniajacych
w sprawach zgtaszanych przez sygnalistow, z jednoczesnym zapewnieniem ich anonimowosci.
Podejmujac decyzj¢ dotyczacg obowigzku uregulowania mechanizméw wewnetrznego
sygnalizowania w podmiotach prywatnych, wydaje si¢, ze nalezaloby poprzedzi¢ analiza, na
ile skuteczne okazaly si¢ dotychczas np. procedury antymobbingowe, czy te dotyczace
naruszenia zasady réwnego traktowania oraz przeciwdzialania dyskryminacji.

6.Ad.11.6) Uregulowdnie Sform i ttybu'dokon ywania zgloszen przez sygnalist_dw.
Przyszta regulacja prawna powinna zawiera¢ takie rozwiazania, na podstawie ktorych sygnaty
o nieprawidlowosciach bylyby rozwigzywane w pierwszej kolejnosci na poziomie pracodawey
lub innego podmiotu. Konieczne jest jednak zbadanie, czy tego rodzaju regulacje wewnetrzne
dotyczace np. przeciwdzialania mobbingowi byly dotychczas efektywne. Jednoczesnie
przepisy powinny zapewnia¢ prosta i dostgpna droge ujawnienia przez sygnaliste informacji na
zewnatrz pracodawcy lub innego podmiotu, w tym do organdw regulujgcych, przedstawicieli
mediéw oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Wewnetrzne procedury
sygnalizowania nieprawidlowosci powinny by¢ anonimowe, tatwo dostepne, gwarantowaé
rzetelne, niezalezne i mieszczace si¢ w rozsadnym czasie sprawdzenie zgtoszonych informacji.
Ponadto, powinien by¢ zagwarantowany mechanizm monitorowania wynikéw danego
zgloszenia. Procedury wewngtrzne sygnalizowania, nieposiadajgce powyzszych cech, stanowi¢
beda jedynie rozwigzanie fasadowe, ktére nie bedzie dawalo realnej ochrony osobom
sygnalizujacym.

7.Ad.I1.7) Ewentualne sankcje.

Prawo powinno chroni¢ sygnalistow, jak réwniez chronié pracodawce oraz inne zainteresowane

podmioty, przed informacjami ujawnianymi w zlej wierze, w szczegdlnosci takimi, co do






ktorych zgtaszajgcy miat Swiadomos¢, ze sg nieprawdziwe lub ujawnione w celu niegodziwym
oraz naruszajacymi prawo. Tego rodzaju dziatanie powinno podlega¢ sankcji karnej w postaci
grzywny.

8.4d.11.9) Inne instytucje prawne dotyczgce sygnalistow.

Przyszle przepisy prawa powinny regulowaé¢ mozliwo$é dochodzenia roszczenia
odszkodowawczego z tytuhu podjecia wobec sygnalisty dziatan odwetowych. Poza ustawa nie
powinna pozostawa¢ réwniez kwestia ochrony cigglosci zatrudnienia oraz mozliwosci
przeniesienia osoby sygnalizujgcej na inne stanowisko pracy. Przepisy prawa powinny réwniez
regulowa¢ kwesti¢ niewaznosci kar dyscyplinarnych natozonych z powodu ujawnienia
nieprawidtowosci.

IL. Ponadto informuj¢ Pana Ministra, ze Pelnomocnik Rzgdu do spraw spoleczenstwa
obywatelskiego powotal zespoly eksperckie w celu wstepnych konsultacji Narodowego
Programu Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego. W ramach zespotu eksperckiego
analizujgcego podstawy prawne funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce,
dokonano wstepnej diagnozy instytucjonalno-legislacyjnych barier rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i dostrzezono problem braku prawnej ochrony sygnalistow, ujawniajacych
nieprawidlowosci w rozmaitych instytucjach publicznych, firmach prywatnych, czy
organizacyjnych, analogicznej chociazby do ochrony jaka maja np. dziennikarze.
W przygotowywanym  projekcie Narodowego Programu Rozwoju  Spoleczenstwa
Obywatelskiego w dziale dotyczacym podstaw prawnych funkcjonowania spoleczefistwa

obywatelskiego zostanie przedstawiona analiza kwestii ochrony prawnej sygnalistow.
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