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Organizacje spoteczne proponujg wiasng ustawe o ochronie sygnalistéw

Osoby, ktére reaguja na nieprawidtowosci w miejscu pracy (tzw. sygnalisci / ang. whistleblowers) nie
maja w Polsce wiasciwej ochrony prawnej. W pazdzierniku 2017 r. rzad zaproponowat pewne
rozwigzania w ramach projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego. Spotkaly sie one jednak
z uzasadniong krytyka ze strony organizacji obywatelskich, zwigzkéw zawodowych, organizacji
pracodawcéw i zagranicznych ekspertéw. Tom Devine z Whitleblowers International Network
propozycje rzagdowe okreslit wrecz jako ,,putapke na sygnalistéw”

Juz 23 listopada Fundacja im. Stefana Batorego, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Helsifiska Fundacja
Praw Cziowieka i Instytut Spraw Publicznych, w ramach konsultacji rzagdowej propozycji przepiséw
o jawnosci zycia publicznego przedstawity wstepna wersje projektu obywatelskiej ustawy o ochronie

sygnalistéw.

Gotowy tekst projektu oméwiono 6 kwietnia 2018 r. na seminarium ,,Ustawa o ochronie sygnalistow
w Polsce. Potrzeby, propozycje i standardy”. Wydarzenie bylo otwarciem spotecznych konsultacji
tego projektu.

Sygnalisci obok niezaleznych mediéw i organizacji strazniczych odgrywajg istotng role wzyciu publicznym
patrzac na rece witadzy, czy miedzynarodowym korporacjom. Dzieki bytemu pracownikowi Cambridge
Analytica, Christopherowi Wylie’owi miliony uzytkownikéw Facebook-a dowiedziato sie, ze dane ich oraz ich
znajomych zostaty nieuczciwie pozyskane i uzyte do profilowania przekazéw politycznych dla celéw
kampanii wyborczej w USA. W Polsce major Robert Pankowski ujawnit ukrywane dotgd naduzycia wewnatrz
Zandarmerii Wojskowej, wtacznie z mobbingiem wobec kobiet, wytudzaniem dodatkéw wojennych dla
zotnierzy, czy nielegalnym stosowaniem technik operacyjnych. Bezskutecznie prébowat zainteresowac tym
problemem szefostwo armii.

Apele organizacji spotecznych, ekspertéw i kolejnych Rzecznikédw Praw Obywatelskich o stworzenie ochrony
prawnej dla sygnalistéw nie przyniosty dotad zadnych efektow. Politykdw nie przekonuja argumenty,
ze pracownicy ujawniajacy nieprawidtowosci w imie dobra publicznego padajg ofiarami dyskryminagji
ze strony przetozonych i wspétpracownikéw. Tymczasem coraz wiecej panstw przyjmuje takie rozwigzania
ustawowe. Takie ustawy obowigzujg od niedawna m.in. w Szwecji, Holandii czy Stowacji. Unia Europejska
zapowiada dziatania zmierzajgce do zréwnania ochrony prawnej sygnalistow we wszystkich panstwach
cztonkowskich, od kilku lat wprowadzajgc do prawa europejskiego rozwigzania sektorowe, np. dotyczgce
podmiotéw rynku finansowego. Podpisana przez Prezydenta 28 marca 2018 r. ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu to jeden z wielu przyktadéw wprowadzenia gwarangji
bezpiecznego raportowania nieprawidtowosci w konkretnej branzy - pod wplywem unijnego prawa.
Niezbedne jest jednak stworzenie kompleksowych rozwigzan. W trakcie seminarium twércy obywatelskiego
projektu ustawy o ochronie sygnalistow omowili najwazniejsze zatozenia takiej regulacji:

e objecie ochrong prawng wszystkich os6b pracujacych, niezaleznie od podstawy prawnej
zatrudnienia i sektora w ktérym pracuija;

e mozliwo$¢ ochrony oséb zgtaszajgcych informacje o szerokim zakresie spraw, ktére zagrazaja
interesowi publicznemu (nie tylko korupcji, ale réowniez mobbingu, przestepstw przeciwko
Srodowisku, wtasnosci intelektualnej, nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych i kodeksow etyki);

e uregulowanie trzech S$ciezek raportowania nieprawidlowos$ci: wewnatrz  organizacji,
do zewnetrznych organéw oraz do opinii publicznej;

e obligatoryjnos¢ tworzenia wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidtowosci w sektorze
publicznym;
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e obowigzek konsultowania wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidtowosci ze zwigzkami
zawodowymi;

e ochrona tozsamosci sygnalisty;

e zakaz podejmowania dziatan odwetowych wobec sygnalisty pod grozbg kary;

e wylgczenie sygnalisty z odpowiedzialnosci prawnej z tytutu naruszenia tajemnicy prawnie
chronionej i naruszenia dobr osobistych;

e powotanie Komisji ds. Ochrony Sygnalistéw jako organu opiniodawczo-doradczego obserwujgcego
realizacje przepiséw o ochronie sygnalistow;

e zlagodzenie odpowiedzialnosci karnej dla pracodawcéw, ktérzy wdrozyli wewnetrzny system
informowania o nieprawidtowosciach;

o dostep sygnalistéw do bezptatnej pomocy prawne;.

.10 W jaki sposéb traktuje sie sygnalistow w danym kraju, swiadczy o tym jak pojmujemy czym jest dobro
wspdlne. Osoby, ktdére ostrzegajg nas przez tamaniem praw obywatelskich, ujawniajg marnotrawstwo
publicznych pieniedzy, korupcje czy zagrozenia dla zdrowia i zZycia ludzkiego zastugujq na specjalng ochrone.
Narazajq sie w interesie nas wszystkich, ich informacje powinny by¢ nalezycie weryfikowane, a oni sami korzystac
rozwigzan, ktére bedq w stanie uchronic ich przed utratq pracy czy mobbingiem. Nie ma do tego lepszego
narzedzia anizeli osobna ustawa o ochronie sygnalistow, ktdrej ksztaft zaproponowalismy i do ktdrej bedziemy
dalej starac sie obywateli i rzgdzqcych”. - méwi Marcin Waszak z Fundacji im. Stefana Batorego

Chcieliby$my, na miare naszych mozliwosci, poddac projekt przygotowany przez organizacje spoteczne
ocenie, zanim podejmiemy dalsze dziatania rzecznicze. Kazdy moze skomentowac jego tres¢ w formularzu
umieszczonym na stronie: www.sygnalista.pl/projekt-ustawy. Na uwagi czekamy do 21 maja 2018 r.

Przypisy:

[1] Stanowisko Fundacji Batorego, Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka i Instytutu Spraw Publicznych do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego
w zakresie ochrony sygnalistéw
https://bit.ly/2zgVsLY

[2] Lista gosci i szczegbtowy program seminarium
https://bit.ly/2g8irpe

[3] Wybrane publikacje organizacji pozarzadowych:

A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistéw w doswiadczeniu sedziéw sqdéw pracy. Raport z badar, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2011;

A. Kobylinska, M. Folta, Sygnalisci - ludzie, ktérzy nie potrafiq milcze¢, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2015;

G. Makowski, M. Waszak (red.), Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2016;

D. Gtowacka, A. Ploszka, M. Sczaniecki, Wiem i powiem - ochrona sygnalistéw i dziennikarskich Zrédet informacji. Praktyczny przewodnik, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Warszawa 2016.

[4] standardy ochrony przyjete przez organizacje miedzynarodowe:

Protection of whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory
memorandum

Committing to Effective Whistleblower Protection, OECD Publishing, Paris 2016

A Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation, Transparency International 2018
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