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\O Sygnalista # donosiciel

. Sygnalista (ang. whistleblower) to
osoba, ktora dobrowolnie, w dobrej
wierze, w interesie publicznym
informuje o ryzyku lub wystgpieniu
naduzycia.

] Donosiciel to osoba, ktéra przekazuje

informacje, kierujac sie interesem
wtasnym.



\O Sygnalista # donosiciel

Dlaczego zgtosites przypadek nieodpowiedniej praktyki biznesowej?

54%

czutem, ze jest czutem, ze jest  zostata mi czutem, ze  bytem w sporze odchodzitem
to moj moralny to maj zaoferowana jestem zle Z moim wtedy z firmy
obowigzek zawodowy nagroda traktowany pracodawcyg
obowigzek finansowa przez mojego
pracodawce

Zrodto danych: BSA | The Software Alliance. Badanie zrealizowane przez firme badawcza Opinium w$réd 2000
pracownikow biurowych matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce we wrzesniu 2017 r. BSA



\O U zrédet obywatelskiego projektu

. kontakt Fundacji z sygnalistami bedgcymi ofiarami odwetu na ujawnienie
korupcji;

] strach przez konsekwencjami to najwazniejsza przyczyna nie
raportowania korupcji przez Polakéw (T1 2016);

. brak instytucji/organizacji oferujacych pomoc sygnalistom;
u

obecne prawo pracy, ale takze kodeksy cywilny, karny, postepowania
karnego nie tworzg spojnych i efektywnych ram prawnych ochrony
sygnalistow;

J problemy sygnalistéw na etapie sgdowym:;

] niewypetnione zobowiazania na gruncie miedzynarodowych traktatéw
(UNCAC, Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji);



\O Inspiracje

[ dorobek organizacj

sie sygnalistami w

| pozarzagdowych zajmujgcych
Polsce (Fundacji Batorego,

Helsinskiej Fundacj

| Praw Cztowieka, Instytutu

Spraw Publicznych);

International;
J przyktady regulacji

-l rekomendacje Rady Europy, OECD, Transparency

z innych krajow.
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\O Ustawy o ochronie sygnalistow w

Europie

Dotychczas 9 krajow UE
przyjeto osobne ustawy o
ochronie sygnalistow
(najlepiej oceniane to:
Irlandia, Malta, Wielka
Brytania i Francja, zob. M.
Worth, Gaps in the System,
2018)
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\O Historia projektu

- przygotowywany i promowany przez koalicje

organizacji spotecznych: Fundacji Batorego,
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Instytutu Spraw
Publicznych i Forum Zwigzkow Zawodowych;

] pierwsza wersja ztozona w ramach konsultacji Ustawy
0 jawnosci zycia publicznego 23.11.2017;

] otwarte konsultac;

http://www.sygna

e projektu na:
ista.pl/proj

ekt-ustawy/

. w planach: wystuc
uzgodnieniowa.

nanie publiczne i konferencja


http://www.sygnalista.pl/projekt-ustawy/
http://www.sygnalista.pl/projekt-ustawy/
http://www.sygnalista.pl/projekt-ustawy/

@ Komu przystuguje ochrona?

zatozenia obywatelskiego projektu o ochronie sygnalistow

Sygnalistg jest osoba, ktora w zwigzku z petnionymi
obowigzkami, Swiadczong praca lub wykonywang umowa:

1) dokonata zgtoszenia nieprawidtowosci w trybie okreslonym
w ustawie, lub

2) udzielita pomocy w dokonaniu zgtoszenia nieprawidtowosci
przez inng osobe, w szczegodlnosci poprzez dostarczenie tej
osobie informacji o nieprawidtowosci.

2. Sygnalistg moze byc¢ kazda osoba fizyczna, niezaleznie od
podstawy zatrudnienia lub charakteru stosunku prawnego
taczacego jg z pracodawcy, ktérego dotyczg zgtaszane
nieprawidtowosci, takze po ustaniu tego stosunku.



\O Zdgtoszenie jakich nieprawidtowosci podlega
ochronie?

zatozenia obywatelskiego projektu o ochronie sygnalistow

. szeroki zakres spraw: dziatania zagrazajace interesowi publicznemu,
wszelkie naruszenia przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego,
obowigzujacych u pracodawcy regulacji wewnetrznych lub
standardow etycznych wynikajgcych z wigzgcych pracodawce aktow
samoregulaciji.

. chronionemu zgtoszeniu podlega m.in. korupcja, mobbing,
przestepstwa przeciwko srodowisku, wtasnosci intelektualnej,
tamanie praw pracowniczych, nieprzestrzeganie regulacji
wewnetrznych i kodeksow etyki, proby zatajenia nieprawidtowosci.




kg Nieprawidtowosci raportowane przez pracownikow

Oszustwa finansowe

Ryzyko dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow
tamanie prawa pracy

tapowki dla zagranicznych urzednikow

Naruszanie ochrony danych osobowych i prywatnosci
Praktyki monopolistyczne, zagrazajgce konkurencyjnosci
Korupcja w binesie

Naduzycia w obszarze papierow wartosciowych i finansow
Kradziez wtasnosci intelektualne;

Szkody dla srodowiska

Naruszenie praw cztowieka

Nieuzasadnione nakfadanie kar i wysytanie kontroli
Zagrozenie dla bezpieczenstwa wykonywania produkcji/ustug
Cyberprzestepstwa

Nieprawidtowosci podatkowe

Dziatania na szkode ekorozwoju

Pranie pieniedzy, finansowanie terroryzmu
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\O Jaki sa przestanki przyznania ochrony?

J

L L

zalozenia obywatelskiego projektu o ochronie sygnalistow

przekazanie informacji o nieprawidtowosciach lub informac;ji
uzasadniajgcych ich podejrzenie w dobrej wierze i w interesie
publicznym;

dobra wiara: uzasadnione okolicznosciami danego przypadku przekonanie
o prawdziwosci przekazywanych informacji (nawet jezeli nie znajdzie ona
pozniej potwierdzenia);

sygnalista podlega ochronie od momentu zgtoszenia;

domniemywa sie dobrg wiare sygnalisty, chyba ze: 1) okolicznosci
zgtoszenia w sposoOb oczywisty przeczg prawdziwosci przekazanej
informacji; 2) zgtoszenie zostato dokonane w sposdb sprzeczny z
prawem/zasadami wspotzycia spotecznego; 3) sygnalista zatait fakt
przyczynienia sie do nieprawidtowosci, ktorej dotyczyto zgtoszenie.



\O Jakie sa mozliwe $ciezki zgtaszania
nieprawidiowosci?
zatozenia obywatelskiego projektu o ochronie sygnalistow

. trzy éciezki raportowania nieprawidtowosci: 1) wewnatrz
organizacji, 2) do zewnetrznych organdw oraz 3) do opinii
publicznej;

. zanim sygnalista ujawni informacje opinii publicznej, musi
wykorzystac jedng z dwoch pierwszych Sciezek;

. obligatoryjnos¢ tworzenia wewnetrznych procedur zgtaszania
nieprawidtowosci oraz wyznaczenia jednostki/osoby
odpowiedzialnej za przyjmowanie zgtoszen w jednostkach sektora
finanséw publicznych;

Jd wewnetrzne systemy informowania o nieprawidtowoéciach musza
spetniac okreslone wymagania.



@ Na czym polega ochrona?

zalozenia obywatelskiego projektu o ochronie sygnalistow

. dane osobowe sygnalisty maja charakter poufny i nie mogg zosta¢
ujawnione bez jego zgody/ zgody sadu;

] zakaz podejmowania dziatarh odwetowych pod grozba kary grzywny lub
ograniczenia wolnosci, obarczony sankcjg niewaznosci decyzji;

 ciezar dowodowy po stronie pracodawcy;

] zabezpieczenie roszczen dot. zadoé¢uczynienia/odszkodowania
wyptacanego przez pracodawce z urzedu;

J zwrot kosztéw zastepstwa procesowego;

] wylaczenie sygnalisty z odpowiedzialnoéci prawnej z tytutu naruszenia
tajemnicy prawnie chronionej i naruszenia dobr osobistych;

. dostep do bezptatnej pomocy prawne;.



b’ Sygnalisci w UE

Regulacje sektorowe:

1 wydobycie zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej na obszarach morskich
(dyrektywa z 13.06.2013);

1 sektor finansowy (rozporzadzenie z 16.04.2014 w sprawie naduzyC na rynku
(MAR) + dyrektywa wykonawcza z 17.12.2015);

 przeciwdziatanie praniu pieniedzy (dyrektywa z 20.05.2015);
Wyzwania:
- stosowanie Dyrektywy o Ochronie Tajemnicy Przedsiebiorstwa;

- implementacja Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych;

- nierowny poziom ochrony sygnalistow w roznych krajach cztonkowskich;




Projekt dyrektywy — podobienstwa z obywatelskim
b, projektem ustawy

__ Podobieristwa

definicja sygnalisty obejmuje pracownikéw sektora prywatnego i publicznego w szerokim sensie (na czasowych
kontraktach, zleceniu, zatrudnianych przez agencje pracy), a takze dostawcow, konsultantow,
wolontariuszy, stazystow, nawet kandydatow biorgcych udziat w naborze;

przestanki ochrony uzasadnione przekonanie w momencie zgtoszenia, ze zgtaszana informacja jest prawdziwa

przedmiot zgtoszenia  szeroki i przekrojowy charakter spraw, dotyczgcy m.in. zamowien publicznych, ochrony
srodowiska, zdrowia publicznego, przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy, ochrony

konsumenta;
dostepne sciezki dopuszczalne sg trzy sciezki raportowania nieprawidtowosci: wewngtrz organizacji, do
raportowania zewnetrznych organow oraz do opinii publiczne;
ciezar dowodu osoba dziatajgca na niekorzysc sygnalisty ma dowiesé, ze jej dziatania nie majg zwigzku z
faktem ujawnienia nieprawidtowosci
przejsciowe Srodki sygnaliscie przystuguje ,zapomoga” do czasu rozstrzygniecia postepowania sgdowego
zaradcze

Swiadomie fatszywe osoby, ktore w sposob Swiadomy zgtaszajg nieprawdziwe informacje podlegajg karze grzywny
zgtoszenia



@ Projekt dyrektywy — roznice z obywatelskim projektem

ustawy

_ Ronice

procedura
zgtaszania

obowigzek
posiadania
wewnetrznych
systemow
naduzy¢

zewnetrzna
sciezka
raportowania

co do zasady sygnalista powinien wykorzystac najpierw
wewnetrzng sciezke zgtaszania naduzyc

odnosi sie takze do srednich i duzych podmiotow sektora
prywatnego oraz wszystkich zajmujgcych sie ustugami
finansowymi, narazonymi na ryzyko prania brudnych
pieniedzy/finansowania terroryzmu

okreslenie zasad raportowania do wtasciwych zewnetrznych
organow, ktore winny odpowiadac sygnaliscie w rozsgdnym
czasie, nie przekraczajgcym 3 miesigce lub 6 miesiecy w
uzasadnionych przypadkach



k), Podobne filozofie obu projektow

1. Narzedzie stuzgce realizacji praw cztowieka i obywatela, w tym:
] prawa do wolnoéci wypowiedzi;
] prawa dostepu do informacji publicznej;

] prawa do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy;

2. Dziatanie prewencyjne — zacheta do aktywnego przeciwdziatania

naduzyciom, wczesnej identyfikacji ryzyk i minimalizowania zwigzanych z
nimi kosztow.

3. Dziatanie na rzecz ograniczenia ciemnej liczby nigdy nie ujawnionych
przestepstw.



kO’ Ochrona sygnalistow w zamowieniach
publicznych — kazus Paktu Uczciwosci

- podpisujgc Pakt Uczciwosci Wykonawca inwestycji zobowigzat sie do
wprowadzenia wewnetrznej Polityki ochrony sygnalistow w ramach
realizacji zamowienia na modernizacje linii kolejowej na odcinku
Czestochowa — Zawiercie;

- Wykonawca zobowigzat tez wszystkich podwykonawcow do stosowania
zasad Polityki oraz przyjecia tozsamych procedur wewnatrz swoich
organizacji.

<
I

PAKT UCZCIWOSCI
wiecej: paktuczciwosci.pl

Najblizszy warsztat o systemach compliance w zamodwieniach juz 27 czerwca



b’ Wybrane zrédta nt. whistleblowingu

Wybrane publikacje organizacji pozarzagdowych:

A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistow w doswiadczeniu sedziow sqgdow pracy. Raport z
badan, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2011;

A. Kobylinska, M. Folta, Sygnalisci — ludzie, ktorzy nie potrafig milczeé, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2015;

G. Makowski, M. Waszak (red.), Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkow zawodowych, Fundacja im.

Stefana Batorego, Warszawa 2016;
D. Gtowacka, A. Ploszka, M. Sczaniecki, Wiem i powiem — ochrona sygnalistow i dziennikarskich Zrodet
informacji. Praktyczny przewodnik, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2016.

Standardy ochrony przyjete przez organizacje miedzynarodowe:

Protection of whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum

Committing to Effective Whistleblower Protection, OECD Publishing, Paris 2016

A Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation, Transparency International 2018
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Dziekuje za uwage
E-mail:

mwaszak@batory.org.pl
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