. ) P . .
Eld?gggfsekie Echlfpospollta - - g;ﬁg‘wieﬁ Unia Europejska
olska T ' E jski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - w7y Publicznych uropejski Fundusz spoteczny
FUNDACIJA

IM.STEFANA BATO R EGO

Pakt uczciwosci i inne ,,obywatelskie” narzedzia przydatne w
przeciwdziataniu naduzyciom w zamowieniach publicznych

Grzegorz Makowski, Marcin Waszak
forumldei, Fundacja im. Stefana Batorego

»EFEKTYWNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE - WZMOCNIENIE
POTENCJAELU ADMINISTRACJI”

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
Os priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
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Miejscowos¢, Warszawa 2018 r.

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



\ O Fundacja im. Stefana Batorego / forumlidei

[ Program Przeciw Korupcji (1999-2013), Program Odpowiedzialne Panstwo (2014-2018), forumldei (2018-).

Jednym z obszaréw naszych dziatan s inicjatywy edukacyjne, ksztattujgce sSwiadomos¢ problemu korupcji i
dziatania straznicze dotyczgce m.in. realizacji polityk antykorupcyjnych, przejrzystosci zycia publicznego,
finansowania partii politycznych.

1 Podejmujemy wiasne inicjatywy i wspieramy inne dziatania przyczyniajace sie do poprawy rzetelnosci
zycia publicznego, ograniczenia ryzyka korupcji i realizacji idei dobrego rzadzenia.

(] Gtéwne priorytety i przyktady projektow:

- Pakt uczciwosci / Barometr Ryzyka Naduzy¢ w zamowieniach publicznych — inicjatywy dotyczgce
zamowien publicznych.

- przejrzystosc¢ procesu legislacyjnego (Obywatelskie Forum Legislacji, monitoring zakoriczony w 2014 r.
raportem — Jakos¢ i otwarto$é procesu legislacyjnego);

- ograniczanie ryzyka korupcji i negatywnych skutkow konfliktu intereséw (projekty — Samorzadowe
Unie Personalne, Spoteczny monitoring konfliktu intereséw)

- wzmacnianie roli i ochrony prawnej sygnalistow



®) Pewna wskazowka co Polacy mogq mysle¢ o systemie

zamowien publicznych

Jak Pan(1) sadzi, czy obecnie wsrod
wysokich urzednikow panstwowych

Wskazania respondentow wedlug terminow badan

1 politykéw™* zalatwianie kontrak- . . .
tflt)w ?améwieﬁ rzadowych dla | VI VI I XTIV IV IV VI VI XI
mdéinv Kolegow znajf)mvch 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013
prowaﬁzacych firmy pl'yv;'atne
jest: W procentach
—czgste (,.bardzo czeste 78 | 73 | 78 | 81 | 81 | 87 | 75 | 73 | 79 | 80 | 77
1,.raczej czeste™)
—rzadkie (,,bardzo rzadkie 9 | 10| 10| 6 6 4 |11 |13 ] 10| 8 | 12
1 raczej rzadkie™)
Trudno powiedziec 13 17 12 13 13 9 14 14 11 12 11

Zrodto: CBOS 2014




\ ®) Barometr ryzyka naduzy¢ w zamowieniach publicznych

(d W 2015 r. w ramach dziatarh zwiazanych z prewencja korupcji i wspélnie z
portalem Zamdwienia Publiczne 2.0 opracowalismy tzw. Barometr Ryzyka
Naduzy¢ w zamowieniach publicznych (BRN).

$25,000

$20,000

(] Barometr — syntetyczny indeks zbudowany ze wskaznikdw (kilkanaécie do okoto
dwudziestu), ktérych wartos¢ moze zostaé ustalona maszynowo, to jest poprzez
automatyczne pozyskanie danych z baz UZP, TED. Koncepcja opiera sie na
badaniach zrealizowanych dotychczas na Wegrzech, Stowacji i w Czechach przez
wegierska organizacje The Corruption Research Center Budapest (partner
projektu).

$15,000

$10,000

|I|I|I|I)

[ Gtéwne cele barometru:

- pobudzanie debaty publicznej nt. przejrzystosci systemu zamowien
publicznych, potrzeby jego doskonalenia i ograniczania ryzyka naduzy¢ i
korupcji;

- stworzenie powszechnie dostepnego narzedzia, przydatnego do
diagnozowania zagrozenia nieprawidtowosciami w systemie zamoéwien
publicznych w makro-skali;

http://barometrryzyka.pl
/



\ ®) Barometr ryzyka naduzy¢ w zaméwieniach publicznych
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@/ Czym sg pakty uczciwosci? — ogolnie

(1 Pakt uczciwosci, ang. Integrity Pact (IP) — to najprosciej rzecz
ujmujgc forma umowy cywilnoprawnej miedzy instytucja
publiczng biorgcg udziat w rynku zamoéwien publicznych, jako
zamawiajacy (,wtadza”), a wszystkimi oferentami biorgcymi -
udziat w konkretnym postepowaniu o udzielnie zamodwienia
publicznego.

(4
’ . . e . .
1 Ogélny cel IP to wzmocnienie gwarancji, ze zadna ze stron .~

postepowania nie bedzie uciekac sie do nieuczciwych .‘

(zwtaszcza korupcyjnych) praktyk zlecajgc / starajac sie i
realizujgc o dane zamoéwienie.

d Wazny element! IP zaktada udziat zewnetrznego, spotecznego
obserwatora — w catym procesie — od zainicjowania procedury
zamowien, przez realizacje, po zakonczenie projektu.



@ Krotka historia paktow uczciwosci — prapoczatki

[ ,Wyspy uczciwosci” (Islands of Integrity — lol) — jedno z pierwszych (latach 90-te)
,nharzedzi” stworzonych przez Transparency International i aplikowany krajach /
spoteczeristwach dotknietych systemowg korupcjg (obejmujgcag wszystkie
sektory / obszary zycia publicznego), czesto uwarunkowanych obyczajowo.

[ Podstawowe zatozenia lol:

- sytuacja powszechnosci (,morza”) korupcji;

- tworzymy przynajmniej jedng, wzorcowg enklawe (,wyspe”), w ktorym
udaje sie realizowac zasady odpowiedzialnego, transparentnego, zgodnego z
prawem i interesem publicznym, podejmowania decyzji;

-, Wyspa” — ,publiczna” umowa (zobowigzanie zaangazowanych stron) do
powstepowania w sposob uczciwy;

- Jesli ,wyspe” uda sie stworzy¢, wzorzec mozna prébowad przenosi¢ w inne
obszary zycia publicznego / decyzje

[ Takimi idealnymi ,wyspami” sa procesy wydawania licencji, albo duze inwestycje,
procesy prywatyzacyjne, etc.

[ IP — koncept dostosowany specjalnie do rynku zaméwien publicznych.



@ Jakie sg podstawowe funkcje IPs?

(1 Funkcja prewencyjna — zapobieganie naduzyciom w procesie
zlecania i realizacji zadan publicznych oraz zwigzane z tym przede
wszystkim obnizenie kosztow realizacji zadan publicznych, ktore
mogtyby by¢ wieksze badz to z powodu nielegalnych rent, badz
konsekwencji naduzy¢ (proceséw, odszkodowan, strat, etc.).

J Funkcja integracyjna — poprawnie wdrazane IPs mogg by¢
skutecznym instrumentem budowania standardéw w ramach
catego systemu zamowien publicznych, jak i w poszczegdlnych
instytucjach / podmiotach biorgcych w nim udziat, wspierajac
realizacje przepisow prawa.

(1 Funkcja informacyjno-edukacyjna — zastosowanie IPs moze by¢
narzedziem budowy zaufania do konkretnych instytucji
publicznych i systemu zamdwien publicznych jako takiego.



\O Czym s3 pakty uczciwosci? — najczesciej spotykane
formy

[ IP jako wielostronna umowa cywilnoprawna dotaczana do
dokumentow przetargowych, ktérej stronami sg zamawiajacy
oraz wszyscy oferenci podpisywana w momencie
przystgpienia do procedury zamowienia.

L 1P jako obowigzkowa klauzula w dokumentacji zaméwienia.
Powinna ona okresla¢ zarowno zobowigzania oferentow, jak i
zamawiajgcych. Jest podpisywana w momencie przystgpienia
do procedury.

1P jako forma poreczen sktadanych jednostronnie przez
przedstawicieli podmiotu zlecajgcego oraz oferentow. Tl nie
uznaje tej postaci za optymalng, niemniej jesli poreczania s3
sktadane symetrycznie przez zlecajgcych i wszystkich
oferentow ich efektywnos¢ moze by¢ réwnie wysoka co w
przypadku odrebnych umow.



\Q Umowa — pakty uczciwosci — przyblizenie

[ Typowe elementy IP — umowy podpisywane] przez podmiot zlecajacy i oferentéw
ubiegajacych sie o konkretne zamowienie publiczne stanowigca, ze strony:

Q Czesto wystepujgce zobowigzania:
- nie bedga stosowac nieuczciwych / niezgodnych z prawem praktyk (w

szczegolnosci korupcyjnych, np. zadania lub oferowania korzysci, wptywania na [

rozstrzygniecie w inny sposdb niz przewidziany w prawie) — na wszystkich
etapach realizacji zamowienia — od ogtoszenia, po zakoriczenie zadania;

- ujawnig wszystkie przeptywy finansowe, zwigzane z realizacjg zamowienia;

- przyjma zestaw regut (kodeks) postepowania gwarantujgcy prawidtowe,
transparentne wykonanie zadania;

- uzgadniajg bardziej restrykcyjne (niz te wynikajgce wprost z przepiséw) sankcje
za naruszenie standarddéw przez ktdrgs ze stron (np. mozliwos$é
natychmiastowego odstgpienia od umowy w przypadku, gdy oferent-zwyciezca
dopuscit sie korupcji, dodatkowa odpowiedzialnos¢ za skody wobec
zamawiajgcego i innych oferentow;

- poddaja sie monitoringowi ze strony zewnetrznego obserwatora — w catym
procesie realizacji zadania — od ogtoszenia ofertowego.

- uzgadniajg mechanizmy ochrony sygnalistow;

- Inne zobowigzania — np. oswiadczenie, ze w okresie kilku lat poprzedzajgcych



\O Umowa — pakty uczciwosci — przyblizenie — monitoring

] Niezalezny monitor (organizacja

pozarzgdowa) spetnia co najmniej trzy
funkcje:

- jest dodatkowym gwarantem przestrzegania
postanowien |P;

- wspomaga przeptyw informacji dot. danego
zamowienia do opinii publiczne;j;

- moze by¢ moderatorem w relacjach miedzy
zmawiajgcym, a oferentami / wykonawcami (np.
pomagac w rozwigzywaniu sporow w kwestiach
objetych IP).



@ Warunki skutecznego wdrozenia IP

. Wola polityczna — instytucje publiczne (zlecajacy)
muszg miec przekonanie, ze warto podnosic
standardy.

 Mozliwie wczesny etap projektu — najlepiej na
samym poczatku przygotowania procedury
przetargowej.

. Realizacja — optymalnie — caty czas trwania
projektu. Minimalnie — caty okres trwania
przetargu



b/ Przyktad — Biblioteka narodowa w Rydze (2005-2008)

1P zaproponowany przez firme konsultingowa Hill
International (we wspotpracy z Tl), ktéra obstugiwata
przetarg na wykonawce inwestycji.

(J Co obejmowat IP?

- Szereg zobowigzan po stronie resortu kultury dot. m.in. dostepu do
posiedzen komisji przetargowych (zaréwno na etapie przygotowania jak i
rozstrzygniecia).

- Systematyczny monitoring realizacji inwestycji — co tygodniowe
spotkania z zespotem kierujgcym budowg, monitoring anekséw do
umowy, audyty spotecznej ad hoc

- Edukacja / informacja — system monitorowania opinii spotecznej w zw.
z inwestycjg, system przyjmowania skarg i doniesien o
nieprawidtowosciach, dziatania PR

- Jeden z efektow koszt inwestycji mniejszy od przewidywanego o blisko
4,5 min EUR, przy jednoczesnym wzbogaceniu inwestycji (np. o
elementy proekologiczne), zmniejszeni liczby konfliktdw wokot
niedociggniec¢ w realizacji, czy aneksowaniu umow.



®) Projekt Komisji Europejskiej - Integrity Pacts - civil
control mechanisms for safeguarding EU funds

1 Tio — Komisja Europejska (DG Regio) uznata, ze
korupcja w zamowieniach publicznych zwigzanych
ze srodkami europejskimi jest na tyle powaznym
zagrozeniem, iz trzeba rozwija¢ mechanizmy, ktore
zwiekszg szanse jej ograniczenia, w szczegolnosci
w funduszach strukturalnych oraz funduszu
spojnosci. Tych funduszy dotyczy¢ ma test IP.

 KE liczy, ze pomyslne zastosowanie IP wykaze, iz

w warunkach europejskich mogg sie one
przyczynic¢ do zwiekszenia przejrzystosci @
zamowien publicznych, bedg budowac zaufanie do FUNDACJA

instytucji publicznych dysponujacych $rodkami UE, "= BATOREGO
przyczynia sie do zmniejszenia kosztow i
zwiekszenia konkurencji.



\Q, Pakt w Polsce — struktura

Modut | — specjalna umowa z PKP-PLK gwarantujaca wiele
uprawnien obserwatorowi, czyli Fundacji

Uzupetnienie | modutu Paktu, tj. porozumienia Fundacja — PKP PLK.
Jest obowigzkowy dla Wykonawcy, zawiera regulacje dotyczgce m.in. :

0 monitoringu korespondencji z Zamawiajgcym | dokumentow
towarzyszgcych podpisaniu i realizacji umowy;

O oswiadczen o nienaruszaniu uczciwej konkurencji;

O cyklicznych spotkan o stanie realizacji paktu uczciwosci;

d prawa wizytacji Partnera Spotecznego na placu budowy;

Q realizacji polityki ochrony SYGNALISTOW i zasad etycznych;

Brak sankcji za niedotrzymanie ustalen, ALE zerwanie paktu z winy
Instytucji zamawiajgcego/ wykonawcy moze prowadzi¢ do cofniecia
srodkow unijnych na inwestycje.



(O Paktw Polsce - http://paktuczciwosci.pl/

Y O projekcie

PAKT UCZCIWOSCI

> Dla medidw 2 O nas %, Kontakt

Wersja dla niedowidzacych

Pakt uczciwosci. Czy to moze dziata¢ w Polsce? Polecamy artykut w
dwumiesieczniku Zamawiajgcy. (20 listopada 2018)
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O Pakt w Polsce
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3) na etapie wszczecia i prowadzenia postepowania o udzielenie Zamowienia:

a)

b)

2)
h)

zapewnienie udziatu nie wigcej niz trzech 0s6b ze strony Fundacji lub Konsultanta
w pracach komisji przetargowej Zaméwienia. Osoby te beda bra¢ udziat w pracach
komisji przetargowej na zasadzie czlonka komisji bez prawa glosu;

zapewnienie Fundacji 1 Konsultantowi dostgpu do korespondencji z wykonawcami
na etapie sprzed skfadania ofert (tj.: pytan wykonawcow, odpowiedzi
Zamawiajgcego, zmian do ogloszenia o ZamoOwieniu, zmian do SIWZ, pytan i
odpowiedzi z ewentualnego zebrania wykonaweow);

zapewnienie Fundacji i1 Konsultantowi biezgcego dostepu do protokotu
Z post¢powania;

zapewnienie Fundacji i1 Konsultantowi dostgpu do ztozonych wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (jezeli do udzielenia Zaméwienia bedzie
stosowany tryb przetargu ograniczonego) i ofert;

zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostepu do korespondencji z wykonawcami
na etapie oceny zlozonych wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
(Jezeli do udzielenia Zamoéwienia bedzie stosowany tryb przetargu ograniczonego) i
oceny ofert (pytania do wniosku/oferty, wezwania do uzupelnienia wniosku/oferty,
wezwania do wyjasnienia ceny, wyjasnienia i uzupetienia wykonawcow);
zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostgpu do rekomendacji komisji
przetargowej w sprawie oceny ofert (wyboru oferty najkorzystniejszej, wykluczenia
wykonawcow i odrzucenia ofert);

zapewnienic Fundacji 1 Konsultantowi dostepu do skfadanych przez wykonawcow
dokumentéw po czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty;

przekazanie Fundacji i Konsultantowi SIWZ wraz z zalacznikami



\Q’ Pakt w Polsce

4) na etapie udzielenia Zamdéwienia:

S)

a)

- = e e

przekazanie Fundacji kopii umowy podpisanej z Wykonawca;

b) przekazanie Fundacji kopii dokumentéw formalnych sktadanych przez Wykonawce

przed podpisaniem umowy (tj.: kopii gwarancji nalezytego wykonania umowy,
uprawnien do wykonywania okreslonych czynnosci przez personel skierowany
do realizacji Zamowienia, umowy konsorcjum oraz dokumentéw wymaganych w
SIWZ);

na etapie realizacji Zamowienia:

a)

b)

c)

d)

przekazanie Fundacji kopii zmian umowy o realizacje Zamdwienia wraz
z korespondencja towarzyszaca (tj. przyktadowo: wniosek o zmiane, ustalenie
Inzyniera, protokot koniecznosci, etc.);

przekazanie Fundacji kopii umoéw z podwykonawcami oraz wnioskow
Wykonawcy zawarcie takich umow;

informowanie Fundacji o roszczeniach Zamawiajacego i Wykonawcy w okresach
miesi¢cznych z zapewnieniem przekazania kopii dokumentacji towarzyszacej dla
przypadkéw wybranych przez Fundacje.;

umozliwienie Fundacji lub Konsultantowi wizytacji na placu budowy.



O Pakt w Polsce

6)

g

h)

)

i)

k)

na kazdym etapie:

a) zwrdcenie si¢ do Fundacji o wyrazenie opinii o danej czynnosci zwigzanej
z Zamdwieniem;

b) wskazanie Fundacji niewlasciwego zachowania przez Fundacje, Konsultanta lub
osob realizujgcych Pakt Uczciwosci z ich strony;

¢) wskazanie Fundacji na zachowanie skutkujace konfliktem interesdw po stronie
Fundacji, Konsultanta lub 0séb realizujacych Pakt Uczciwosci z ich strony;

d) otrzymywanie kopii raportow tworzonych przez Konsultanta lub inne osoby

nazlecenie Fundacji zwiazanych z przebiegiem postepowania o udzielenie
Zamdéwienia lub realizacjg Zamowienia;

wnioskowanie do Fundacji o zmiang¢ Konsultanta lub innej osoby dzialajacej
na zlecenie Fundacji,

zwrocenie si¢ do Fundacji o przekazanie informacji (tj. nazwie lub imieniu
1 nazwisku) o osobie Konsultanta lub innej osoby dziatajgcej na zlecenie Fundacji,
z zachowaniem zasad poufnosci opisanych w § 6 ponizej;

zapewnienie mozliwosci nieskrgpowanego i anonimowego sygnalizowania kazdej
ze Stron niniejszego Porozumienia potencjalnych naruszen przepisow i regulacji
wskazanych w §2 ust. 9 Porozumienia . W przypadku otrzymania przez Spotke
informacji w powyzszym zakresie, Spotka zobowigzana jest poinformowaé o
powyzszym Fundacje;

informowanie Fundacji o przypadkach naduzy¢ i podejrzen naduzy¢ w zakresie
realizacji Zamowienia oraz o dzialaniach podjetych przez Spotke, zeby im zapobiec
1 ograniczy¢ ich negatywne konsekwencje:

zagwarantowanie, ze czynnosci zwigzane z Zamowieniem na kazdym etapie beda
wykonywane przez osoby przestrzegajace zasad bezstronnosci i obiektywizmu;
przekazywanie na wniosek Fundacji informacji o wydatkach zwigzanych
z organizacja Zamowienia (zatrudnienie ekspertéw zewnetrznych, przygotowanie
studium wykonalnosci, etc.), o personelu bioracym udzial w przygotowaniu,
wszczgeiu, prowadzeniu, udzielenia i realizacji Zamowienia, czy wykonujgcym
ustugi pomocnicze dla Spotki w zakresie Zamdwienia;

przekazywanie Fundacji innych informacji zwiazanych z realizacjg Projektu lub
ZamoOwienia, w szczeg6lnosei wynikéw kontroli wewngtrznej Spolki, kontroli
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, kontroli Centrum Unijnych Projektow
Transportowych , audytow Komisji Europejskie;j. itp.



@ Whistleblowing / sygnalizowanie —
Idea

] Sygnalista (ang. whistleblower) to
osoba, ktora dobrowolnie, w dobrej

wierze, w interesie publicznym m,g#&%%wm
informuje o ryzyku lub wystapieniu i
naduzycia. —

] Donosiciel to osoba, ktdra przekazuje
informacje, kierujac sie interesem
witasnym.



@ Rzadowe propozycje uregulowania
statusu sygnalistow, a standardy
miedzynarodowe

(J Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego. sygnalista
- osoba fizyczna lub przedsiebiorca, ktorych wspétpraca z
wymiarem sprawiedliwosci polegajgca na zgtoszeniu
informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez
podmiot, z ktérym jest zwigzana umowag o prace,
stosunkiem stuzbowym lub innym stosunkiem umownym
moze niekorzystnie wptynac na jej sytuacje zyciowa,
zawodowg, materialng i ktérej prokurator przyznat status
sygnalisty.
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PENTAGO’V PAPERS CHARGES ARE DISMISSI:ID
JUDGE BYRNE FREES ELLSBERG AND RUSSO,
ASSAILS ‘IMPROPER _GOVERNMEI\ T CONDU C T’

 Rada Europy. Sygnalista to osoba fizyczna, ktéra ujawnia - —
lub informuje o zagrozeniu lub szkodzie dla interesu
publicznego w kontekscie wykonywanej przez siebie
pracy (ang. in the context of their work-based
relationships), czy to w sektorze publicznym, czy tez
prywatnym (Recommendation CM/Rec(2014)7).




\O Whistleblowing — idea

1 Ochrona sygnalistéw moze by¢ naprawde
skuteczna tylko w warunkach demokeracji,
rzagdow prawa, niezawistosci sgdow,
swobody wypowiedzi i wolnych mediow.

Co nie oznacza, ze w rezimach
niedemokratycznych sygnalisci w ogole nie
istniejg i nie mogg miec¢ zadnej ochrony.

. Whistleblowing to nie tylko érodek ochrony
pracownika. To przede wszystkim sposob
realizacji prawa do swobody wypowiedzi i
dostepu do informacji publiczne;j.
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\O Whistleblowing w praktyce

] Sredniowieczna zasada qui tam i amerykanski
False Claims Act.

1 Rozwdj ustawodawstwa dot. sygnalistow w
USA - obecnie pakiet 8 ustaw.

] Standardy Rady Europy, OECD, Transparency
International

1 Whistleblowing jest postrzegany jako QW,
integralny element zarzadzania etycznego w
organizacjach. T o

1 Aktualnie co raz wiecej paristw przyjmuje
ustawodawstwo chronigce sygnalistow —
wtasciwe ramy prawne wspomagaja
tworzenie odpowiedniego srodowiska
etycznego w organizacjach.



\Q/ Regulacje dot. sygnalistow w UE

Duza czesc¢ panstw cztonkowskich UE ma juz specyficzne regulacje
(najgorzej oceniane pod tym wzgledem sa Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Litwa, Polska i Hiszpania -> Gaps in the System 2018).

Przykitady:

0 Stowacja — ochrona prewencyjna i nastepcza ze strony inspekcji
pracy,

1 Holandia — specjalna instytucja doradczo-sledcza;

0 Wielka Brytania — trojpoziomowa sciezka zgtaszania naduzyc;

O Wegry — linia raportowania musi mieC atest urzedu ochrony danych;

O Irlandia — tymczasowe srodki ochrony [najlepiej oceniana ustaway.



\O Gtéwne zatozenia obywatelskiego

U

U

UL O 000 O O O

projektu ustawy o ochronie
sygnalistow

objecie ochrong prawng wszystkich osob pracujgcych, niezaleznie od podstawy prawnej
zatrudnienia i sektora w ktérym pracuijg;

mozliwos¢ ochrony osdb zgtaszajgcych informacje o szerokim zakresie spraw, ktére zagrazajg
interesowi publicznemu (nie tylko korupciji, ale réwniez mobbingu, przestepstw przeciwko
Srodowisku, wtasnosci intelektualnej, nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych i kodekséw etyki);

uregulowanie trzech sciezek raportowania nieprawidtowosci: wewnatrz organizacji, do
zewnetrznych organdw oraz do opinii publicznej;

obligatoryjnosc tworzenia wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidtowosci w sektorze
publicznym, zachety dla pracodawcéw prywatnych;

obowigzek konsultowania wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidtowosci ze zwigzkami
zawodowymi;

ochrona tozsamosci sygnalisty;
zakaz podejmowania dziatan odwetowych wobec sygnalisty pod grozbg kary;

wytaczenie sygnalisty z odpowiedzialnosci prawnej z tytutu naruszenia tajemnicy prawnie
chronionej i naruszenia dobr osobistych;

ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej dla pracodawcow, ktorzy wdrozyli wewnetrzny system
informowania o nieprawidtowosciach;

dostep sygnalistow do bezptatnej pomocy prawne;j.



0 Systemy zgtaszania naduzy¢ w obronie
interesow finansowych UE

promowanie ochrony sygnalistow przy jednoczesnej
budowie kultury uczciwosci wspomaga wykrywanie korupcji
(Raport Antykorupcyjny 2014);

srodek pomagajgcy identyfikowac konflikt interesow w
zamowieniach publicznych (wytyczne OLAF);

mechanizm wykrywania przypadkow naduzyc¢ finansowych
oraz stabych stron kontroli (Komisja Europejska 2014);

ochrona sygnalistow w zamowieniach publicznych ma
gtebokie uzasadnienie ekonomiczne (raport Milieu 2017);

mechanizmy zgtaszania nieprawidtowosci to obecnie staty
element minimalizowania ryzyka naduzyC w programach
operacyjnych i instytucjach zarzgdzajgcych srodkami
unijnymi.



\Q’ Obszary regulowania whistleblowing-u w UE

Regulacje sektorowe:

1 wydobycie zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej na obszarach
morskich (dyrektywa z 13.06.2013);

O sektor finansowy (rozporzgdzenie z 16.04.2014 w sprawie naduzyc¢
na rynku (MAR) + dyrektywa wykonawcza z 17.12.2015);

O przeciwdziatanie praniu pieniedzy (dyrektywa z 20.05.2015);

O dyrektywa w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych
iInformacji handlowych (tajemnic handlowych) przed ich bezprawnym
pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnieniem (28.11.2013).

Parlament Europejski pod presjg organizacji pozarzagdowych,
zwigzkow zawodowych i dziennikarzy przegtosowat w
listopadzie 2018 r. nowa wersje dyrektywy o ochronie osoéb
raportujgcych naruszenia prawa unijnego. Projekt ma szanse
zostac przyjety na poczatku 2019 r.



b/ Nieprawidiowosci raportowane przez
pracownikow
wg OECD

Oszustwa finansowe
tamanie prawa pracy

Naruszanie ochrony danych osobowychi...
Korupcja w binesie
Kradziez wtasnosci intelektualnej
Naruszenie praw cztowieka

Zagrozenie dla bezpieczenstwa...

Nieprawidtowosci podatkowe

Pranie pieniedzy, finansowanie terroryzmu
0

R

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

2015 OECD Survey on Business Integrity and Corporate Governance (N=59)



\Q/ ZUE S.A. — przykiad wdrozenia systemu

sygnalizowania naduzy¢ >
I

PAKT UCZCIWOSCI

O Pakt Uczciwosci zobowigzat Wykonawce do wdrozenia wtasnego
systemu sygnalizowania naduzyC na podstawie wzoru polityki
ochrony sygnalistow i rekomendacji przygotowanych przez Fundacje;

O system miat stuzy¢ ujawnieniu przypadkow naduzyc, ktére majg
miejsce na monitorowanym przez Fundacje kontrakcie, ale z czasem
zostat rozciggniety tez na inne obszary dziatania Spotki;

O w umowach z podwykonawcami Wykonawca zobowigzat ich do
przestrzegania jego polityki ochrony sygnalistow i stworzenia
analogicznych rozwigzan;

O system jest dostepny dla pracownikow, podwykonawcow, klientow,
kontrahentow czy dostawcow Spoétki, mogg oni tez zgtaszac€ swoje
uwagi i propozycje zmian co do ksztattu polityki.



\O Wybrane zrédta nt. whistleblowingu

Z sygnalista.pl

Wybrane publikacje organizacji pozarzagdowych:

A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistow w doswiadczeniu sedziow sgdow pracy.
Raport z badan, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2011;

A. Kobylinska, M. Folta, Sygnalisci — ludzie, ktorzy nie potrafig milczec, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2015;

G. Makowski, M. Waszak (red.), Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkow zawodowych,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2016;

D. Gtowacka, A. Ploszka, M. Sczaniecki, Wiem i powiem — ochrona sygnalistow i dziennikarskich Zzrodet
informacji. Praktyczny przewodnik, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2016.

Standardy ochrony przyjete przez organizacje miedzynarodowe:

Protection of whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum
Committing to Effective Whistleblower Protection, OECD Publishing, Paris 2016

A Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation, Transparency International 2018



http://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2016/10/AWN-Ochrona-prawna-sygnalistow-w-doswiadczeniu-sedziow-sadow-pracy.-Raport-z-badan-.pdf
http://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2016/10/AWN-Ochrona-prawna-sygnalistow-w-doswiadczeniu-sedziow-sadow-pracy.-Raport-z-badan-.pdf
http://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2016/10/Sygnalisci-w-Polsce-okiem-pracodawcow-i-zwiazkow-zawodowych.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/04/Wiem_i_powiem.pdf
https://rm.coe.int/16807096c7
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/committing-to-effective-whistleblower-protection_9789264252639-en
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/best_practice_guide_for_whistleblowing_legislation
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