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Warszawa, 03 marca 2021 r.

Szanowny Pan

Minister Zbigniew Ziobro
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Al Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa P-33

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia
2001 r. (Dz. U. z 2016, poz. 1764, j.t.) Fundacja im. Stefana Batorego zwraca sie z prosbg
o udzielenie nastepujgcych informacji:

1. Jakie dziatania podjeto Ministerstwo Sprawiedliwosci jako gtowna instytucja
wspotpracujgca przy zadaniu polegajgcym na przygotowaniu i wdrozeniu przepisow
prawnych w zakresie ochrony sygnalistow, wpisanym do Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020? Jakie rezultaty osiggnieto w tym
obszarze dziatan?

2. Czy przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci uczestniczyli w pracach grupy
eksperckiej Komis;ji Europejskiej ds. ochrony sygnalistow
(https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail
&grouplD=3709&news=1&Lang=PL)? Jezeli tak, prosimy o podanie nazwisk

przedstawicieli i udostgpnienie tresci stanowisk, ktore byty przez nich prezentowane
na forum grupy.

3. Czy sg kontynuowane i ewentualnie na jakim etapie sg prace nad projektem ustawy
Ministerstwa Sprawiedliwosci o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych? Czy ten
projekt bedzie zawierat przepisy dotyczace sygnalistow?

4. Czy i kiedy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych zostanie
poddany publicznym konsultacjom? Prosimy o udostepnienie jego aktualnej wersji.

UZASADNIENIE

Dyrektywa w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii weszta w zycie
17 grudnia 2019 r. Od tego czasu w wiekszosci krajow Unii Europejskiej rozpoczat sie proces
implementacji  dyrektywy (zrodto: http://euwhistleblowingmeter.polimeter.org/). Dla
przyktadu, w Irlandii miaty juz miejsce publiczne konsultacje nowego prawa, w Grecji
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powstata komisja legislacyjna pracujgca nad projektem ustawy o sygnalistach, zas
szwedzki rzad opublikowat raport analizujacy najwazniejsze obszary zmian wprowadzane
przez dyrektywe w prawie krajowym. Polska nalezy do mniejszosci krajow, w ktorych,
mimo uptywu roku od kiedy dyrektywa stata sie obowigzujaca, nie zostaty podjete zadne
znane opinii publicznej dziatania rzadu zmierzajace do zmiany prawa w zakresie
wymaganym dyrektywa.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wielokrotnie deklarowato chec przygotowania przepisow
zapewniajacych skuteczne srodki ochrony prawnej dla sygnalistéw. Swiadectwem tego sg
konsultacje poswigcone optymalnej regulacji, ktére zostaty przeprowadzone
m.in. z udziatem Fundacji im. Stefana Batorego jeszcze w 2016 r.
(http://www.sygnalista.pl/ministerstwo-sprawiedliwosci-udostepnia-zebrane-w-
konsultacjach-opinie/). Przyjety przez rzad Krajowy Planu Dziatania na rzecz wdrazania
Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020 zawierat
informacje, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace legislacyjne w kierunku
wzmocnienia ochrony sygnalistow. W 2017 r. Ministerstwo przedstawiato swoje stanowisko
w ramach konsultacji polityki ochrony sygnalistow w Unii Europejskiej prowadzonych przez
Komisje Europejska. Z kolei w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020 Ministerstwo Sprawiedliwosci zostato okreslone jako gtowny wspdtpracujacy z
Ministrem-Koordynatorem Stuzb Specjalnych przy dziataniu polegajacym na przygotowaniu
i wdrozeniu przepisow prawnych w zakresie ochrony sygnalistow. Opinia publiczna do tej
pory nie poznata rezultatéw wymienionych wyzej dziatan, choéby w postaci zatozeri do
ustawy lub projektu przepisow spetniajgcych zatozone w dyrektywie cele.

Niniejszy wniosek stuzy zwigkszeniu transparentnosci dziatan podejmowanych przez rzad
w zakresie zwigkszenia ochrony prawnej sygnalistow oraz poinformowaniu opinii
publicznej o stanie zaawansowania i kierunku prac nad wdrozeniem w Polsce dyrektywy w
sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii.

W imieniu Fundacji im. Stefana Batorego,

ziorfek Zarzadu ¢
Capcacii . Stefana Bl




SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 09 marca 2021 r.

Departament Legislacyjny Prawa Karnego

Pan
Mikolaj Czes$nik
Czlonek Zarzadu

Fundacja im. Stefana Batorego

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wniosek o udost¢pnienie informacji na temat projektu ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Implementacja dyrektywy 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony osob zgltaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 2019 r., s. 17) lezy
poza zakresem kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wspotpraca z Ministrem —
Koordynatorem Stuzb Specjalnych w zakresie ochrony sygnalistow wynikata wylacznie
z prac nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego, procedowanym przez Ministra —
Koordynatora. Dobiegta ona konca z chwilg faktycznego zakonczenia tych prac.

Pozostale zobowigzania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zwigzane 2z ochrong
sygnalistow, w tym wskazane w Krajowym Planie Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020, wynikaty z prowadzonych
w Ministerstwie prac nad projektem ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary. Projekt przewidywal czg¢sciowa regulacje ochrony
sygnalistow 1 to wyltacznie w zwigzku z odpowiedzialno$cia podmiotdw zbiorowych.
Po przyjeciu projektu przez Rade Ministrow wptynat on do Sejmu na poczatku 2019 r. Projekt
ulegl jednak dyskontynuacji z chwilg zakonczenia kadencji parlamentu. Obecnie w
Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg wstepne analizy zmierzajace do ewentualnego
wznowienia prac nad tym zagadnieniem. Decyzja o ich ponownym podj¢ciu, jak rdwniez o
ksztalcie ewentualnego projektu, w tym takze wprowadzenia do niego przepiséw majacych na
celu ochrong sygnalistow, jak dotychczas nie zapadta.

Jednoczes$nie wskazuje, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 6 wrzes$nia

2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), udostgpnieniu
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podlega informacja publiczna o projektowaniu aktéw normatywnych. Obowiazek ten jest
realizowany przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci poprzez zamieszczanie projektow aktow
prawnych w Biuletynie Informacji Publicznej, jak réwniez na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji. Do chwili upublicznienia we wskazany sposob propozycje
legislacyjne resortu sprawiedliwo$ci, znajdujace si¢ w fazie koncepcyjnej, nie stanowia
dokumentoéw bedacych no$nikiem informacji publicznej, a jedynie dokumenty wewngtrzne.
Nie podlegaja one zatem obowigzkowi udostepnienia w trybie przewidzianym dla informacji
publiczne;.

Zagadnienie, czy dany dokument jest nosnikiem informacji publicznej, czy tez ma
charakter dokumentu wewngtrznego lub roboczego, bylo wielokrotnie rozpatrywane w
orzecznictwie sadow administracyjnych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 wskazanej ustawy
dokumentem urzegdowym w jej rozumieniu jest tre$¢ oswiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego, w ramach jego
kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy. Dokumenty
niespelniajace tych kryteriow, w tym zwlaszcza nieopatrzone podpisem wilasciwego
funkcjonariusza, maja zatem charakter jedynie roboczy 1 sg potrzebne do podjecia
koncowych, ostatecznych decyzji i czynno$ci. Dokumenty takie nie zawieraja informacji
publicznej, stanowig bowiem wylacznie pewien etap procedury zmierzajacej do jej
wytworzenia. Ich tre§¢ w zaden sposéb nie przesadza o kierunkach dziatania danego organu.
Stuza one wymianie informacji, gromadzeniu niezb¢dnych materiatow, uzgadnianiu
pogladéw 1 stanowisk. Moga mie¢ dowolng forme, nie sg wigzace co do sposobu zalatwienia
sprawy, nie s3 w zwigzku z tym wyrazem stanowiska organu i nie stanowig informacji
publicznej (por. wyroki NSA: z 14.9.2012 r., sygn. I OSK 1203/12, z 24.9.2015 r.,
sygn. I OSK 1681/17 oraz z dnia 17.3. 2017 r., sygn. I OSK 1416/15).

Z uwagi na powyzsze uprzejmie informuje, ze projekt ustawy, ktorej dotyczy Pana
wniosek, ma obecnie charakter dokumentu roboczego i nie stanowi informacji publicznej

W rozumieniu powotanej wyzej ustawy.

Z powazaniem

Bartosz Jakubowski
Zastepca Dyrektora - Sedzia

Departament Legislacyjny Prawa Karnego
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